	АДЫГЭ  РЕСПУБЛИК

УПЛЪЭКIУН-ЛЪЫТЭНХЭМКIЭ

И ПАЛАТ

МУНИЦИПАЛЬНЭ ЗЭХЭТ

«ТЭхъутэмыкъое район»
385100, къ. Тэхъутэмыкъуай,

Лениным иурам,  60

тел./факс   96-8-69, e-mail: krk.ta@mail.ru
	[image: image1.png]



	Республика Адыгея

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО "ТАХТАМУКАЙСКИЙ РАЙОН"

385100, аул Тахтамукай

ул. Ленина, 60

тел./факс   96-8-69,  e-mail: krk.ta@mail.ru

	
	
	


от 14 декабря 2018 г.                                                                                  №16
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район»  
 «О бюджете муниципального образования «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
1. Общие положения
          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положениями, утвержденными Советом народных депутатов МО «Тахтамукайский район»    от 20.11.2014 года № 57 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе Тахтамукайского района» (далее - Положение о бюджетном процессе) ,   от 29.11.2011г. № 2/65-4 «О Контрольно-счетной палате МО "Тахтамукайский район"   Контрольно-счетной палатой  МО "Тахтамукайский район" проведена экспертиза проекта решения  «О  бюджете муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2019 год и на плановый период 2020-2021  годов» (далее-проект бюджета). 

          Предметом анализа являлся проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:     

          основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;
           итоги социально-экономического развития МО «Тахтамукайский район»  за 9 месяцев 2018 года;  
           прогноз социально-экономического развития МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы» (пост. главы МО «Тахтамукайский район»  от 26.09.2018 г. № 488);
           пояснительная записка к проекту решения «О  бюджете МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;
           ожидаемое исполнение доходной и расходной части  бюджета МО «Тахтамукайский район»  за 2018 год;
           реестр источников доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
           Перечень документов,    дополнительно представленных по результатам заключения Контрольно-счетной палаты МО «Тахтамукайский район»   на предмет соответствия представленных документов и материалов ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ:   
           прогноз основных характеристик  консолидированного бюджета МО «Тахтамукайский район»    на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы;
           ожидаемые итоги социально-экономического развития  МО «Тахтамукайский район»  за 2018 год;

           методика расчета дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год .
           В нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ не предоставлены:           
          паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта). 
          В случае утверждения  законом (решением)  о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту  закона (решения)  о бюджете представляются паспорта  государственных (муниципальных)  программ (проекты изменений в указанные паспорта).                                          

          В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета и документов, предоставляемых одновременно с ним, установлены следующие нарушения и замечания:

1. Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, а именно: 
-в нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной 
классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н (далее — Порядок применения кодов бюджетной классификации): 

          - В Приложении № 1 «Прогноз налоговых  и неналоговых доходов районного 
бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2019 год и плановый период 2020 и2021 годов» к проекту бюджета:

  код доходов 000 2 02 30000 00 0000 151 «Субвенции» не соответствует коду 
видов доходов (000 2 02 30000 00 0000 150) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

           код доходов 000 2 02 30024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных

районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» не соответствует коду видов доходов (000 2 02 30000 00 0000 150), установленному Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 2 02 30027 05 0000 151  «Субвенции местным бюджетам на 
выполнение государственных полномочий Республики Адыгея по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе:»  не соответствует коду видов доходов (000 2 02 30027 05 0000 150)  наименованию вида доходов «Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю» установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;
  код доходов 000 2 02 30029 05 0000 151 «Субвенции местным бюджетам на 
выполнение отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по выплате компенсации родительской платы»  не соответствует коду видов доходов (000 2 02 30029 05 0000 150) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 2 02 35082 05 0000 151 не соответствует коду видов доходов

(000 2 02 35082 05 0000 150) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 2 02 35118 05 0000 151 «ВУСы» не соответствует коду

видов доходов  (000 2 02 35118 05 0000 150) и не соответствует наименованию вида доходов «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»  установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации; 

  код доходов 000 2 02 40000 00 0000 151 не соответствует коду видов доходов 
(000 2 02 40000 00 0000 150) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 2 02 40014 05 0000 151 не соответствует коду видов доходов 
(000 2 02 40014 05 0000 150) и наименование вида доходов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями»  не соответствует наименованию вида доходов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 2 02 45159 05 0000 151  не соответствует коду видов

доходов ( 000 2 02 45159 05 0000 150) и наименование вида доходов «Создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте   от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования» не соответствует наименованию вида доходов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования» установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

   код доходов 000 2 02 49999 05 0000 151 не соответствует коду видов

доходов (000 2 02 49999 05 0000 150) и наименование вида доходов « Обеспечение отдыха и оздоровления детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей на базе образовательных организаций» не соответствует наименованию вида доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов» установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 2 02 20000 00 0000 151 не соответствует коду видов доходов 
(000 2 02 20000 00 0000 150) и наименование вида доходов «Субсидии» не соответствует наименованию вида доходов «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

  код доходов 000 1 03 02230 01 0000 110 не соответствует коду видов доходов

(000 1 03 0000 00 0000 000) и наименование вида доходов «Доходы от уплаты акцизов» не соответствует наименованию вида доходов «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;
  -В Приложении № 6 «Источники  финансирования дефицита бюджета 
муниципального образования «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020-2021 гг.» :

 код классификации источников финансирования дефицитов «Кредиты
кредитных организаций в валюте РФ»  01 02 00 00 00 0000 000 не соответствует коду  (000 01 02 00 00 00 0000 000) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;

        код классификации источников финансирования дефицитов «Получение кредитов от  кредитных организаций в валюте РФ»   01 02 00 00 00 0000 700 не соответствует коду  (000 01 02 00 00 00 0000 700) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации;
       код классификации источников финансирования дефицитов «Получение кредитов от  кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте РФ»   01 02 00 00 00 0000 710 не соответствует коду  (000 01 02 00 00 00 0000 710) установленному, Порядком применения кодов бюджетной классификации.
           Группировка доходов, источников финансирования дефицита районного 
бюджета произведена с нарушением приказа Минфина России от 8 июня 2018 г. N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", тем самым нарушив требования  статьи 29 «Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации» Бюджетного кодекса РФ.
-ожидаемое исполнение доходной и  расходной части бюджета МО «Тахтамукайский район» за 2018 год:

 документ представлен без подписи;

 по коду доходов 21960010050000151 не указано наименование дохода;

 ожидаемое исполнение за 2018 год по доходам в сумме 1843832,0 тыс. руб. , по расходам в сумме 1886822,0 тыс. руб. , с дефицитом в сумме 42990,0 тыс. руб. или 6,0 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов. 
Оценка ожидаемого исполнения доходной и расходной части бюджета МО «Тахтамукайский район»   за 2018 год не содержит значение показателя ожидаемого результата исполнения бюджета МО «Тахтамукайский район»  за 2018 год (дефицит). 
           -методика расчета дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год – методика не утверждена, нет подписи руководителя управления финансов.
           С методикой представлена таблица «Фактические данные» (нет подписи)  где проставлены итоговые суммы распределения по поселениям, при этом сами расчеты распределения дотаций  к проекту бюджета не представлены. В таблице приведены  следующие показатели на 2019 год :

          прогноз налоговых доходов;

          прогноз неналоговых доходов;

          первая часть дотации (за счет средств бюджета субъекта РФ);

          вторая часть дотации (за счет средств бюджета района);

          субсидии из бюджета района;

          итого доходов;

          расходные обязательства по собственным полномочиям;

          обеспеченность расходов доходами.         

          Таким образом, содержание таблицы –плановые показатели на 2019 год, не соответствуют названию таблицы «Фактические данные». 
          Проект бюджета, согласно пояснительной записке к проекту бюджета, подготовлен в соответствии с требованиями федерального и регионального бюджетного законодательства, основных параметров прогноза социально-экономического развития МО «Тахтамукайский район» на  2019 и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики МО «Тахтамукайский район» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов, с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета, обеспечения преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, а также применения механизма ограничения роста расходов бюджета МО «Тахтамукайский район» при безусловной реализации действующих обязательств, в том числе в рамках утвержденных целевых программ МО «Тахтамукайский район».

Исходя из сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, Республики Адыгея и основных параметров прогноза социально-экономического развития МО «Тахтамукайский район» на среднесрочную перспективу в ближайшие три года не будет наблюдаться значительного увеличения доходных параметров. Соответственно при планировании расходной части бюджета МО «Тахтамукайский район» проводилась политика принятия новых расходных обязательств, только с учетом реальных возможностей районного бюджета МО «Тахтамукайский район» и оценкой прогнозируемых доходов бюджета МО «Тахтамукайский район» в долгосрочной перспективе. 
Формирование объема и структуры расходов бюджета МО  «Тахтамукайский район» осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) учтены расходные обязательства, обусловленные действующими нормативными правовыми актами МО «Тахтамукайский район»;

2) расходы на исполнение нормативных публичных обязательств предусмотрены в полном объеме исходя из действующего на момент планирования бюджетных проектировок нормативно-правовых актов МО «Тахтамукайский район»;

3) объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, а также субсидий рассчитаны с учетом сокращения показателей бюджета МО «Тахтамукайский район» соответствующих годов, утвержденных Решением СНД МО «Тахтамукайский район» №9 от 12  декабря 2017 года  «О бюджете МО «Тахтамукайский район» на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов» (без учета внесенных в него изменений).

Базовые объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2019-2021 годы корректируются на прогнозируемый уровень потребительской инфляции, на сумму расходов, возникших в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности, а также увеличиваются на суммы, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в 2018 году и подлежащих учету при уточнении районного бюджета на текущий год.     

Формирование финансовых взаимоотношений бюджета МО «Тахтамукайский район» с бюджетами поселений  на 2019 год и на период до 2021 года производилось в соответствии с Законом Республики Адыгея от 23 декабря 2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республики Адыгея» с учётом поправок, утвержденных  решением  №103 от 10.11.2010г. «О межбюджетных отношениях в Тахтамукайском районе», внесённых федеральными законами в Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
Основными направлениями  на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,  постановлением главы от 07.09.2018 года № 1293 «Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», определены:

· в части бюджетной политики           
проведение ответственной бюджетной  политики, способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Тахтамукайский район»  и формированию  условий для ускорения темпов экономического роста, укреплению финансовой стабильности в МО «Тахтамукайский район» ;

обеспечение целевых показателей, предусмотренных муниципальными программами МО «Тахтамукайский район»  Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204, Стратегией социально-экономического развития МО «Тахтамукайский район»;

обеспечение ежегодного повышения оплаты труда работникам бюджетного  сектора экономики;

сохранение  социальной направленности консолидированного бюджета МО «Тахтамукайский район» ;

совершенствование муниципальной социальной направленности поддержки граждан на основе применения принципа нуждаемости и адресности; 

повышение качества муниципальных услуг;

обеспечение справедливой конкуренции на рынке муниципальных услуг;

содействие  расширению производственного потенциала экономики МО «Тахтамукайский район»  ,принятие мер по повышению  инвестиционной привлекательности МО «Тахтамукайский район» ;

развитие механизмов привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций к оказанию социальных услуг на конкурентной основе;
закрепление положительных результатов, достигнутых в рамках повышения эффективности предоставления  межбюджетных трансфертов. 
· налоговой политики  

мониторинг налогового администрирования в целях выработки предложений по совершенствованию налогового законодательства;

 продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости  региональных налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;
совершенствование  региональной практики перехода на новые принципы налогообложения от кадастровой стоимости по налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц;

активизация работы, направленной на эффективное использование инструментов, противодействующих уклонению от исполнения  обязанностей по уплате налогов, с целью повышения налоговой дисциплины и мотивации налогоплательщика самостоятельно уточнять свои налоговые обязательства по уплате налогов и сборов;

проведение оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Тахтамукайский район»  , с целью получения  дополнительных доходов от его использования или реализации;

 повышение эффективности реализации мер, направленных на расширение  налоговой базы по имущественным налогам, путем выявления и включения в налогооблагаемую  базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;
обеспечение полноценного и достоверного  учета имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Тахтамукайский район». 
В Заключении представлены результаты сравнительного анализа показателей  проекта  бюджета с показателями бюджета на 2018 год, утвержденными решением Совета народных депутатов МО "Тахтамукайский район"  от 12.12.2017 года № 97 «О  бюджете муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (в редакции решения СНД   от 12.12.2018 г.

 № 29) (далее - бюджет  на 2018 год). 
          Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части размещения проекта бюджета в средствах массовой информации нарушений не установлено. Проект  бюджета с  приложениями опубликован в газете «Согласие»    27.10.2018 г.  №83-84 .      

  Статьей 28 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено обязательное вынесение проекта местного бюджета на публичные слушания.

          Публичные слушания проекта бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.»  проводились  08.11.2018 г.     

          Статьей 3 проекта бюджета утверждён перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Тахтамукайский район», что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и пункту 6 статьи 13 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Тахтамукайского района.     
           Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте бюджета, соответствует  требованиям статьи 184.1 БК РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе Тахтамукайского района.

          Согласно статье 33 БК РФ при составлении проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объём, предусмотренных проектом бюджета расходов, соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования его дефицита.
         Представленный проект бюджета составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период), что соответствует части 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  РФ и  Положению  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Тахтамукайского района ( далее- Положение о бюджетном процессе).     
          Проект бюджета  представлен в Совет народных депутатов МО «Тахтамукайский район»  13.11.2018 г. вх. № 01-30-85 (письмо главы МО «Тахтамукайский район»  от 08.11.2018 г. № 01-6-5261). Проект бюджета представлен в  Контрольно-счётную палату 13.11.2018 (письмо председателя Совета  народных депутатов МО «Тахтамукайский район»   от 13.11.2018 № 01-31-83), что соответствует срокам, установленным статьей 185 Бюджетного кодекса и пунктом 1статьи 13 Положения о бюджетном процессе- не позднее 15 ноября текущего года. 
          В соответствии с пунктом 2 частью 3 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  принято распоряжение главы МО «Тахтамукайский район»  от 17.09.2018 г. № 1324 «О проведении публичных слушаний по проекту бюджета МО «Тахтамукайский район»   на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
          О проведении публичных слушаний было опубликовано объявление на официальном сайте администрации МО «Тахтамукайский район»   (http://www.ta01.ru). Проект решения Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» опубликовано в районной газете «Согласие» 27.10.2018 г. №83-84.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой использовались документы, регулирующие вопросы экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и республиканские нормативные правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета МО «Тахтамукайский район». 
2. Основные характеристики проекта бюджета «О бюджете МО «Тахтамукайский район»   на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Динамика основных параметров  бюджета МО «Тахтамукайский район»    на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов характеризуется ограничением расходов бюджета рамками предельного размера дефицита.
Динамика основных характеристик бюджета МО «Тахтамукайский район»   представлена в таблице (тыс. руб.): 
	№ п/п
	Показатели
	2018 год (план)
	Проект

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	Доходы бюджета МО «Тахтамукайский район»  
	1865646,0
	1479766
	1183368
	1207621

	
	в процентах к предыдущему году
	-
	79,3
	80,0
	102,0

	
	Безвозмездные поступления
	1219435,0
	795484
	476161
	470695

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	646211,0
	684282
	707207
	736927

	2
	Расходы бюджета МО «Тахтамукайский район»  
	1908581,0
	1514276
	1212933
	1241703

	
	в процентах к предыдущему году
	-
	79,3
	80,1
	102,4


	3
	Дефицит бюджета МО «Тахтамукайский район»  
	42935
	34510
	29565
	34082

	
	в процентах к доходам бюджета МО «Тахтамукайский район»  , без учета безвозмездных поступлений
	-
	-5,0
	-4,2
	-4,6


Доходы бюджета МО «Тахтамукайский район»  (далее- районный бюджет)  на 2019 год прогнозируются со снижением к уровню предшествующего года на 385880,0 тыс. руб. и составят 1479766,0 тыс. руб. Расходы районного бюджета предлагаются в сумме 1514276,0 тыс. руб., со снижением к уровню предшествующего года на 394305,0 тыс. руб. или на 20,7 процента. 
Проект бюджета вносится с дефицитом: 34510,0 тыс. руб. - на 2019 год с ростом  к 2018 году на 8425,0 тыс. руб.. Дефицит не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет: в 2019 году – 5,0 процентов, в  2020 году – 4,2 процента и в 2021 году – 4,6 процента. 

Районный бюджет на 2020 год сформирован: по доходам в объеме 1183368,0 тыс. руб., по расходам – 1212933,0 тыс. руб.; на 2021 год: по доходам – 1207621,0 тыс. руб., по расходам – 1241703,0 тыс. руб. Дефицит бюджета  29565,0 тыс. руб. - на 2020 год, 34082,0 тыс. руб. - на 2021 год.
По сравнению с бюджетом на 2018 год объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета в 2019 году планируется со снижением на 423951,0 тыс. руб. (34,8 процента – 2018 года). 
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов бюджета МО «Тахтамукайский район»   в проекте бюджета на 2019 год составляет 53,8 процента, в 2020 году – 40,2 процента, в 2021 году – 39,0 процентов. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее –БК РФ), Положением о бюджетном процессе в расходной части районного бюджета на 2020 и 2021 годы установлены условно утверждаемые расходы, не распределенные по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в объеме 18300,0 тыс. руб. и 40742,0 тыс. руб. соответственно.

Состав источников финансирования дефицита районного бюджета, предлагаемый в  проекте  бюджета, не противоречит источникам финансирования дефицита бюджета, установленным статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источники финансирования дефицита районного бюджета приведены в таблице:                                                                                                     (тыс. руб.) 

	Наименование источников
	2018 год (план)
	Проект

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Источники финансирования дефицита бюджета – всего, в том числе:
	42935
	34510
	29565
	34082

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	42935
	34510
	29565
	34082

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	-1865646
	-1479766
	-1183368
	-1207621

	Увеличение прочих остатков  денежных средств
	-1865646
	-1479766
	-1183368
	-1207621

	Увеличение прочих остатков  денежных средств бюджетов
	-1865646
	-1479766
	-1183368
	-1207621

	Увеличение прочих остатков  денежных средств муниципальных районов
	-1865646
	-1479766
	-1183368
	-1207621

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	1908581
	1514276
	1212933
	1241703

	Уменьшение прочих остатков  денежных средств
	1908581
	1514276
	1212933
	1241703

	Уменьшение прочих остатков  денежных средств бюджетов
	1908581
	1514276
	1212933
	1241703

	Уменьшение  прочих остатков  денежных средств муниципальных районов
	1908581
	1514276
	1212933
	1241703


В 2019 и 2020 годах источниками финансирования дефицита определены также
изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

3. Анализ текстовых статей  проекта  бюджета
Пунктом 14 проекта  бюджета определено, что «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2019 года». 
Согласно статье 5 БК РФ «Закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом и (или) законом (решением) о бюджете.
Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке».

 Положением о бюджетном процессе также определено, что решение о бюджете муниципального образования подлежит официальному опубликованию и вступает в силу с 1 января очередного финансового года. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает статью 14 проекта бюджета изложить в следующей редакции «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2019 года и подлежит опубликованию в газете  «Согласие» в течение 10 дней.

Контрольно-счетная палата предлагает в абзаце 17 статьи 7 после слова  выравнивание» дополнить словами «бюджетной обеспеченности».

          Значения не всех характеристик представленного проекта бюджета, указанных в текстовой части , соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта бюджета:

           -в пункте 2 статьи 1 проекта бюджета предлагается утвердить  прогнозируемый общий объем доходов на 2020 год в сумме 1183368,0 тыс. руб., а в приложении № 1 к проекту бюджета прогнозируемый объем  по строке «Всего доходы» по графе «бюджет на 2020 год» составляет при подсчете 1183369,0 тыс. руб., не соответствие на 1,0 тыс. руб. 

          Кроме того, в приложении № 1 к проекту бюджета:

          по строке «Субвенции» в графе «Бюджет на 2020 год»  субвенция отражена в сумме 473573,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    473574,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Бюджет на 2020 год»  субвенция отражена в сумме 439561,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    439561,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Итого безвозмездные поступления» в графе «Бюджет на 2020 год»  безвозмездные поступления  отражены в сумме 476161,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    476162,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.

           -в пункте 2 статьи 1 проекта бюджета предлагается утвердить  прогнозируемый общий объем доходов на 2021 год в сумме 1207621,0 тыс. руб., а в приложении № 1 к проекту бюджета прогнозируемый объем  по строке «Всего доходы» по графе «бюджет на 2021 год» составляет при подсчете 1207622,0 тыс. руб., не соответствие на 1,0 тыс. руб. 
          Кроме того, в приложении № 1 к проекту бюджета:

          по строке «Субвенции» в графе «Бюджет на 2021 год»  субвенция отражена в сумме 468106,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    468107,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Бюджет на 2021 год»  субвенция отражена в сумме 439656,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    439657,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Итого безвозмездные поступления» в графе «Бюджет на 2021 год»  безвозмездные поступления  отражены в сумме 470694,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    470695,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.

           Пунктом 2 Приложения № 2 к проекту бюджета  «Перечень главных администраторов  доходов бюджета МО «Тахтамукайский район»  - органов муниципальной власти Тахтамукайского района и иных организаций на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»:

          функции администратора доходов  бюджета МО «Тахтамукайский район»  возложены на  муниципальное учреждение  «Управление финансов администрации  МО «Тахтамукайский район»;

           в графе «Наименование  кодов доходов» отражено наименование администратора доходов» как «Муниципальное учреждение управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район»,  тогда как постановлением главы МО «Тахтамукайский район»  от 03.12.2015 г. № 2120 «Об утверждении Положения Управления финансов администрации МО «Тахтамукайский район»    муниципальное учреждение «Финансовое управление администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» переименовано на «Управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район».
          В статье 7 проекта бюджета (проект решения) представлено распределение фонда компенсации на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов по муниципальному образованию  «Тахтамукайский район»: на 2019 год -749611,0 тыс. руб., на 2020 год -475853,0 тыс. руб., на 2021 год- 469822 ,0 тыс. руб., из них субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий по предоставлению компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг на 2019 год в сумме 10857,0 тыс. руб. ,на 2020 год -10857,0 тыс. руб. и на 2021 год -10857,0 тыс. руб. В Приложении № 1 «Прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по компенсационным выплатам на оплату ЖКУ предусмотрены средства в сумме 10856,0 тыс. руб. на 2019 год, 10856,0 тыс. руб. на 2020 год и10856,0 тыс. руб. на 2021 год , несоответствие по каждому году на 1,0 тыс. руб.
           Статьей 2 проекта бюджета предлагается: «Утвердить поступление доходов в бюджет МО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №1 к настоящему решению». Наименование Приложения № 1 «Прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».                

          Кроме того, в Приложении № 1 к проекту бюджета отражены и безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ. 
           Наименование Приложений № 4,5  к проекту  бюджета не соответствует статье 4 проекта бюджета – период, на который сформирован проект бюджета, необходимо откорректировать:

           Приложение № 4 «Распределение расходов бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 гг. по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов ведомственной структуры  расходов бюджетов Российской Федерации»;

            Приложение № 5 «Распределение расходов бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 гг. по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации».         

4. Доходы бюджета МО «Тахтамукайский район»  

на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
          По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2018 год доходная часть районного бюджета в 2019 году в целом уменьшится на 364066,0 тыс. руб. или 19,7 процента, в том же время собственные доходы увеличатся на 59863,0 тыс. руб. или 9,6 процента.
          Согласно пояснительной записке к  проекту  бюджета при формировании доходной части бюджета учтена оценка  финансовых последствий от осуществления  мер по изменению действующего  налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Адыгея. 
Согласно  проекту  бюджета доходы районного бюджета в 2019 году составят 1479766,0 тыс. руб., в 2020 году – 1183368,0 тыс. руб., в 2021 году – 1207621,0 тыс. руб.

Динамика и структура доходной части районного бюджета на 2019-2021 годы представлена в таблице:

	Показатели
	Утвержденный бюджет на 2018 г. (с учетом изменений) 
	проект  бюджета
	Темп роста 2019 года к 2018 году, %
	Темп роста 2020 года к 2019 году, %
	Темп роста 2021 года к 2020 году, %

	
	тыс. руб.
	Уд вес,  %
	2019 год, тыс. руб.
	Уд вес, %
	2020 год, тыс. руб.
	Уд вес,  %
	2021 год, тыс. руб.
	Уд вес,  %
	%
	%
	%

	Доходы всего, 
	1865646
	100,0
	1479766
	100,0
	1183368
	100,0
	1207621
	100
	79,3
	80,0
	102,0

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	646211
	34,6
	684282
	46,2
	707207
	59,8
	736927
	61,0
	105,9
	103,4
	104,2

	Налоговые доходы 
	582097
	31,2
	622211
	42,0
	643888
	54,4
	672642
	55,7
	106,9
	103,5
	104,5

	Неналоговые доходы 
	64114
	3,4
	62071
	4,2
	63319
	5,4
	64285
	5,3
	96,8
	102,0
	101,5

	Безвозмездные поступления
	1219435
	65,4
	795484
	53,8
	476161
	40,2
	470694
	39,0
	65,2
	59,9
	98,9


          Анализ данных, представленных в таблице, свидетельствуют о том, что доходная часть районного бюджета на 2019 год прогнозируется со снижением доходов по сравнению с  бюджетом на 2018 год на 385880,0 тыс. руб. или на 20,7 процента.
На 2020 год  также прогнозируется снижение доходов по сравнению с 2019 годом на 20,0 процентов или на 296398,0 тыс. руб., а в 2021 году заложен незначительный рост доходов по сравнению с 2020 годом на 2,0 процента или на 24253,0 тыс. руб. Снижение уровня доходов районного бюджета обусловлено, главным образом, сокращением объема безвозмездных поступлений.

По сравнению с 2018 годом в структуре доходов районного бюджета доля налоговых и неналоговых доходов в 2019 году увеличилась на 11,6 процентных пункта и составила 46,2 процента,  с одновременным снижением  доли безвозмездных поступлений с 65,4 процента в 2018 году до 53,8 процента в 2019 году. 

На плановый период прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в структуре районного бюджета с 46,2 процентов в 2019 году до 61,0 процента в 2021 году.

В абсолютных цифрах объём налоговых и неналоговых доходов на 2019 год прогнозируется  проектом  бюджета  в сумме 684282,0 тыс. руб. с увеличением на 38071,0 тыс. руб. или на 5,9 процента к уточненным показателям 2018 года, в плановом периоде 2020 и 2021 годов поступление запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 3,4 процента и 4,2 процента соответственно.
           Безвозмездные поступления на 2019 год предусматриваются в сумме 795484 тыс. руб. со снижением на 423951,0 тыс. руб. или на 34,8 процента к уточненным показателям 2018 года. 
 В 2020 и 2021 годах поступление запланировано со снижением к уровню предыдущего года на 40,1 процента и 1,1 процента соответственно.

           На диаграмме представлена структура поступлений доходов бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год.

Структура поступлений доходов бюджета

МО "Тахтамукайский район"  на 2019 год
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  Сведения об отклонениях в объемах показателей доходов  проекта  бюджета на 2019 год с утвержденными показателями доходов бюджета на 2018 год (в разрезе видов доходов) отражены в приложении № 1 к Заключению.
Налоговые доходы

  В соответствии с  проектом бюджета налоговые доходы в 2019 году составят 622211,0 тыс. руб., что на 40114,0 тыс. руб. или на 6,9 процента выше утвержденного бюджета на 2018 год. 

На 2020 год налоговые доходы предусмотрены в сумме 643888,0 тыс. руб.  или на 21677,0  тыс. руб. или на 3,5 процента выше уровня 2019 года, на 2021 год – в сумме 672642,0 тыс. руб., что на 28754,0 тыс. руб. или на 4,5 процента, выше значений 2020 года. 

  Доля налоговых доходов в общей структуре доходов районного бюджета 2019 года составляет 42,0 процента.

  Данные об основных налоговых доходах  проекта  бюджета представлены в таблице: 
	Показатели
	Оценка 
	 проект  бюджета   
	Темп роста 2019 года к 2018 году
	Отклонение 2019 года от 2018 года 

	
	2018,     тыс. руб.
	Уд вес в %
	2019,      тыс. руб.
	Уд вес в %
	2020,     тыс. руб.
	2021,     тыс. руб.
	%
	тыс. руб.

	Налоговые доходы 
	582097
	100,0
	622211
	100,0
	643888
	672642
	106,9
	40114

	Налог на доходы физических лиц
	193399
	33,2
	197000
	31,7
	209660
	223078
	101,9
	3601

	Налоги на товары (работы, услуги)
	114
	0%
	130
	0%
	130
	130
	114
	16

	  -доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	114
	0%
	130
	0%
	130
	130
	114
	16

	Налоги на совокупный доход
	186146
	32,0
	208081
	33,5
	211494
	226001
	111,8
	21935

	Налоги на имущество
	185850
	31,9
	200000
	32,1
	205029
	205029
	107,6
	14150

	Налоги, сборы, платежи за пользование природными ресурсами
	1867
	0,3
	2000
	0,3
	2230
	2624
	107,1
	133

	Государственная пошлина
	14721
	2,5
	15000
	2,4
	15345
	15780
	101,9
	279


  Основными доходными источниками в поступлениях налоговых доходов,  проектом бюджета на 2019 год, определены: налог на доходы физических лиц, доля которого составит 31,7 процента (в 2018 году – 34,4 процента),  налог на имущество организаций – 32,1 процента (в 2018 году –31,1 процента).

          Увеличение налоговых доходов районного бюджета на 2019 год относительно значений 2018 года прогнозируется по все видам налоговых доходов. 
      Налог на доходы физических лиц. Поступления указанного налога на 2019 год в

проекте бюджета предусмотрены в сумме 19700,0 тыс. руб. с ростом   к предыдущему году на 12660,0 тыс. руб. или на 1,9 процента. Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходов бюджета составляет 13,3 процента. 

     Налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налого-

обложения.

           Поступления указанного налога  на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 155000,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 156501 ,0 тыс. руб. или на 1,0 процент. Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходов бюджета составляет 10,5 процента.

Налог на имущество организаций. Поступления указанного налога  на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 200000,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 14150,0 тыс. руб. или на 7,6 процента. Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходов бюджета составляет 13,5  процента.

Единый налог на вмененный доход  для отдельных  видов деятельности. Поступления указанного налога  на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 44000,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 713,0 тыс. руб. или на 1,6 процента. Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходах бюджета составляет 3,0  процента.
     Государственная пошлина  по делам, рассматриваемым в судах общей 

юрисдикции, мировыми судьями (за исключением  Верховного суда Российской Федерации).   Поступления указанного налога  на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 15000,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 279,0 тыс. руб. или на  1,9 процента. Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходов бюджета составляет 1,0 процент.

Единый сельскохозяйственный налог. Поступления указанного налога  на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 7081,0 тыс. руб. с ростом  к предыдущему году на 200,0 тыс. руб.  или на  2,9 процента. Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходов бюджета составляет 0,5 процента.

Налог на добычу полезных ископаемых. Поступления указанного налога  на 2019 год в проекте бюджета предусмотрены в сумме 2000,0 тыс. руб. с ростом  к предыдущему году на 133,0 тыс. руб. или на  7,1 процента.  Удельный вес данного налога в общей  сумме налоговых и неналоговых  доходов бюджета составляет 0,1 процента.

Неналоговые доходы

  В соответствии с  проектом бюджета неналоговые доходы в 2019 году составят 62071,0 тыс. руб., что на 2043,0 тыс. руб. или на 3,2 процента ниже утвержденного бюджета на 2018 год. 

На 2020 год неналоговые доходы предусмотрены в сумме 63319,0 тыс. руб.  или на 1248,0 тыс. руб. (2,0 процента) выше уровня 2019 года, на 2021 год – в сумме 64285,0 тыс. руб., что на 966,0 тыс. руб. или на 1,5 процента выше значений 2020 года. 

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов районного бюджета незначителен и ежегодно составляет в 2018 году – 3,4 % (оценка), в 2019 году -4,2 процента, в 2020 и 2021 гг. 5,4 % и 5,3 % соответственно.

	Показатели
	Оценка 
	 проект  бюджета   
	Темп роста 2019 года к 2018 году(оценка)
	Отклонение 2019 года от 2018 года 

	
	2018,     тыс. руб.
	Уд вес в %
	2019,      тыс. руб.
	Уд вес в %
	2020,     тыс. руб.
	2021,     тыс. руб.
	%
	тыс. руб.

	Неналоговые доходы 
	64114
	100,0
	62071
	100
	63319
	64285
	96,8
	-2043,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	   46006
	71,7
	48481
	78,1
	49286
	49790
	105,4
	2475,0

	платежи при пользовании природными ресурсами
	2216
	3,5
	765
	1,2
	841
	925
	34,5
	-1451,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11007
	17,2
	11225
	18,1
	11492
	11770
	102,0
	218,0

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4885
	7,6
	1600
	2,6
	1700
	1800
	32,8
	-3285,0


          Уменьшение неналоговых доходов районного бюджета на 2019 год прогнозируется за счет снижения поступлений следующих доходов: 
           штрафов, санкций, возмещений ущерба на 3285,0 тыс. руб. или на 67,2 процента;
           платежей при пользовании природными ресурсами на 1451,0 тыс. руб. или на 65,5 процента.

  По налоговым и неналоговым источникам доходов в представленном к  проекту  бюджета прогнозе и в пояснительной записке отсутствуют расчеты и обоснования по определению сумм доходов. 
Необходимо отметить: В связи с тем, что в представленных расчетах и обоснованиях отсутствуют какие-либо числовые значения, а суммы поступлений указаны одной строкой, Контрольно-счетная палата не может сделать выводы об обоснованности и реалистичности планирования таких доходов.

Безвозмездные поступления

  Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год предусмотрены  проектом бюджета в форме субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов. 

Безвозмездные поступления запланированы в 2019 году в сумме 795484,0 тыс. руб. , что на 34,8 %  или на 423929,0 тыс. руб. ниже оценки поступлений 2018 года , на 2020 год -476161,0 тыс. руб.  со снижением на 319323,0   тыс. руб. или на 40,1  %  к уровню 2019 года , на 2021 год -470695,0 тыс. руб. со снижением к уровню 2020 года на 5466,0 тыс. руб. или на 1,1 %.

          Источниками безвозмездных поступлений в общем объеме доходов 2019 года,  

доля   которых, составляет 53,8 процента, являются:

          субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 226862,0 тыс. руб. ;

          субвенции бюджетам муниципальных образований в сумме 474537,0 тыс. руб.;
          иные межбюджетные трансферты в сумме 49085,0 тыс. руб.;

          Изменение показателей безвозмездных поступлений 2019 года  к показателям 2018 года характеризуется как:

          уменьшение объемов дотаций на 22025,0 тыс. руб. или на 100,0 процентов;


          увеличение объемов средств субвенций бюджетам муниципальных образований

на сумму  19448,0 тыс. руб. или  на 4,3 процента (2018 год- 455089 ,0 тыс. руб.);

          уменьшение объемов средств субсидий бюджетам муниципальных

образований на сумму 454446,0 тыс. руб. или  на 66,7 % (2018 год-681308,0 тыс. руб.);

          увеличение иных межбюджетных трансфертов  на 33072,0 тыс. руб. или на 54,2 процента (2018 год-61013,0 тыс. руб.)
          Изменение показателей безвозмездных поступлений 2020 года к показателям 2019 года характеризуется как:

          уменьшение объемов средств субсидий бюджетам муниципальных

образований на сумму 226862,0 тыс. руб. или  на 100,0 % (2018 год-681308,0 тыс. руб.);

          уменьшение объемов средств субвенции бюджетам муниципальных образований на сумму 964,0 тыс. руб. или 0,2 процента;
          уменьшение объемов средств иных межбюджетных трансфертов  на 91497,0 тыс. руб. или 97,2 процента.
            Изменение показателей безвозмездных поступлений 2021 года  к показателям 2020 года характеризуется как:

           уменьшение объемов средств субвенций бюджетам муниципальных

образований на сумму 5466,0 тыс. руб. или 0,2 % (468107,0 тыс. руб.).
          Снижение объема безвозмездных поступлений в 2019  году к уровню 2018 года в основном обусловлено тем, что в текущем году районному бюджету  из республиканского бюджета предусмотрены целевые межбюджетные трансферты:

          -в форме субсидий:

          на реализацию мероприятий по содействию создания в субъектах Российской Федерации новых мест  в общеобразовательных организациях в сумме 520657,0 тыс. руб., на 2019 год -198599,0 тыс. руб. ;

           на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 5000,0 тыс. руб.;

           на  реализацию  мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации – 90945,0 тыс. руб. ;

           на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды -22411,0 тыс. руб.;

            по благоустройству городских поселений  с численностью  населения свыше 20 тысяч  человек -10000,0 тыс. руб.;
           на  реализацию  мероприятий по благоустройству административных районов и городских округов с численностью  населения свыше 150 тысяч человек-5000,0 тыс. руб.;

           на обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, выделяемых семьям, имеющим трех и более детей -5000,0 тыс. руб.;

           на мероприятия по совершенствованию системы организации дорожного движения -  2750,0 тыс. руб.;

           на реализацию подпрограммы  «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» государственной программы РА «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных  объектах» на  2014-2020 годы – 3048,0 тыс. руб.;

        на частичную компенсацию  дополнительных расходов для доведения МРОТ до уровня, установленного федеральным законодательством в 2018 году – 22025,1 тыс. руб., тогда как в 2019 году вышеперечисленные субсидии из республиканского бюджета  не предусматриваются или же предусмотрены в меньшем объеме.
           При таком снижении объемов субсидий в 2019  году одновременно наблюдается рост иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность  по образовательным  программам дошкольного образования на сумму 32994,0 тыс. руб.   (в 2018 году -58503,0 тыс. руб., в 2019 году -91497,0 тыс. руб.), по образовательной субвенции на 14151,0 тыс. руб.
           Кроме того, в проекте бюджета,    предусмотрены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений передаваемые району, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 873,0 тыс. руб.
           Динамика объема и структуры доходов бюджета на 2018-2021 годы представлена на диаграмме.

Динамика объема и структуры доходов бюджета
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5. Расходы бюджета  МО «Тахтамукайский район»  
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, формирование расходов районного бюджета производилось исходя из следующих основных подходов: 

учтены расходные обязательства, обусловленные действующими нормативными правовыми актами МО «Тахтамукайский район»;
расходы на исполнение нормативных публичных обязательств  предусмотрены в полном объеме исходя из действующего на момент планирования бюджетных проектировок нормативно-правовых актом МО «Тахтамукайский район»;

объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, а также субсидий, рассчитаны с учетом сокращения показателей бюджета  МО «Тахтамукайский район»  соответствующих годов, утвержденных Решением СНД МО «Тахтамукайский район»   № 9 от 12.12.2017 г. «О бюджете МО «Тахтамукайский район»  на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (без учета внесенных в него изменений).

Базовые объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на  2019-2021 годы скорректированы на  прогнозируемый  уровень потребительской инфляции, на сумму расходов, возникших в результате структурных и организационных преобразований в  установленных сферах деятельности, а также увеличиваются на суммы, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых   к принятию в 2018 году и подлежащих учету при уточнении районного бюджета на текущий год.
          В проекте бюджета  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  общий объем расходов бюджета планируется к утверждению на: 

           2019 год в сумме  1514276,0 тыс. руб.; 

           2020 год в сумме 1212933,0 тыс. руб.; 

           2021 год в сумме 1241703,0 тыс. руб.

          В 2019году в сравнении с 2018 годом планируется: 

• увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам: 

          0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 43175,0 тыс. руб., или на 32,0%; 

          0200 «Национальная оборона » на сумму 489,0 тыс. руб., или на 24,7 %;    

          0800 «Культура и кинематография» на сумму 20574,0 тыс. руб., или на 28,8%; 

          1000 «Социальная политика» на сумму 1049,0 тыс. руб., или на 1,7%;

          1200 «Средства массовой информации» на сумму 561,0 тыс. руб., или на 3,9; 

• уменьшение бюджетных ассигнований  по следующим разделам:
          0400 «Национальная экономика» на сумму 75422,0 тыс. руб., или 71,2%;
          0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 48600,0 тыс. руб., или 97,8%;  

          0700 «Образование» на сумму 256530,0 тыс. руб., или 19,6%;  

          1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 48500,0 тыс. руб., или на 42,8 %;

          1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных      образований       общего характера» на сумму 31101,0 тыс. руб., или на 66,1 %.
          В 2020 году в сравнении с 2019 годом планируется: 

• увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам: 

          0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 8230,0 тыс. руб., или на 4,6%; 

         1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 2853,0 тыс. руб., или на 4,4 %;
          1200 «Средства массовой информации» на сумму 902,0 тыс. руб., или на 6,0; 

• уменьшение бюджетных ассигнований  по следующим разделам:
          0400 «Национальная экономика» на сумму 16278,0 тыс. руб., или 53,3%;
           0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на сумму 1111,0 тыс. руб., или 100,0 %;

           0700 «Образование» на  сумму 270656,0 тыс. руб., или 25,7%;  

           0800 «Культура и кинематография» на сумму 4142,0 тыс. руб., или на 4,5%; 

          1000 «Социальная политика» на сумму 21141,0 тыс. руб., или на 34,5%; 

· на уровне 2019 года

          0200 «Национальная оборона » на сумму 2472,0 тыс. руб.;

          1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных      образований       общего характера» в сумме 15936,0 тыс. руб.  
          В 2021 году в сравнении с 2021 годом планируется: 

      • увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам: 

          0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 23845,0 тыс. руб., или на 12,8%; 

           0400 «Национальная экономика» на сумму 22,0 тыс. руб., или 0,2%;
            0700 «Образование» на  сумму 5869,0 тыс. руб., или 0,8%;  

           0800 «Культура и кинематография» на сумму 2351,0 тыс. руб., или на 2,7%; 

1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 970,0 тыс. руб., или на 1,4 %;

          1200 «Средства массовой информации» на сумму 958,0 тыс. руб., или на 6,0; 

      • уменьшение бюджетных ассигнований  по следующим разделам:
          1000 «Социальная политика» на сумму 5245,0 тыс. руб., или на 13,1%; 

· на уровне 2020 года

           0200 «Национальная оборона » на сумму 2472,0 тыс. руб.  ;

           1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных      образований       общего характера» в сумме 15936,0 тыс. руб.  
           Динамика расходов бюджета на 2018- 2021 гг.  представлена на диаграмме.
Динамика расходов  бюджета
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Анализ расходов районного бюджета  в 2018 – 2021 гг. по разделам классификации расходов бюджета в сравнении с общей суммой расходов районного бюджета представлен в таблице:
	Раздел
	Наименование
	2018 год (решение с учетом изменений)
	Проект
	Доля расходов разделов в общей сумме расходов (%)

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 

	01
	Общегосударственные расходы
	134882
	178057
	186287
	210132
	7,1
	11,8
	15,4
	16,9

	02
	Национальная оборона
	1983
	2472
	2472
	2472
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	04
	Национальная экономика
	105946
	30524
	14246
	14268
	5,6
	2,0
	1,2
	1,1

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49711
	1111
	0
	0
	2,6
	0,1
	
	

	07
	Образование
	1309635
	1053105
	782449
	788318
	68,6
	69,5
	64,5
	63,5

	08
	Культура, кинематография
	71422
	91996
	87854
	90205
	3,7
	6,1
	7,2
	7,3

	10
	Социальная политика
	60269
	61318
	40177
	34932
	3,1
	4,0
	3,3
	2,8

	11
	Физическая культура и спорт
	113227
	64727
	67580
	68550
	5,9
	4,3
	5,6
	5,5

	12
	Средства массовой информации
	14469
	15030
	15932
	16890
	0,8
	1,0
	1,3
	1,4

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	47037
	15936
	15936
	15936
	2,5
	1,1
	1,3
	1,3

	ИТОГО расходов
	1908581
	1514276
	1212933
	1241703
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Отношение к предыдущему году (тыс. руб. )
	 
	-394305
	-301349
	29000
	 
	 
	 
	 

	 к предыдущему году в процентах
	 
	79,3
	80,1
	102,4
	 
	 
	 
	 


Из таблицы видно, что общий объем расходов районного бюджета на 2019 год определен на уровне 1514276,0 тыс. руб., на 2021 год – 1212933,0 тыс. руб., на 2021 год – 1241703,0 тыс. руб. 
Показатели расходной части в 2019 году (по сравнению с 2018 годом), в 2020 году (по сравнению с 2019 годом) снижаются на 20,7  и 19,9 процента  соответственно, тогда как расходы бюджета в 2021 году (по сравнению с 2020 годом) возрастут  - на 2,4 процента.           

           В расходной части проекта бюджета, как и в предыдущие годы, сохраняется приоритет расходов, имеющих социальную направленность. Так, общий объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, СМИ, физической культуры и спорта составит в 2019 году – 1286177,0 тыс. руб. (или 84,9 %),   в 2020 году – 993992,0 тыс. руб. (или 81,9 %) и в 2021 году- 998895,0 тыс. руб. (или 80,4 %). Основную долю в  расходной части проекта бюджета на 2019 год занимают расходы, направляемые на  образование (81,2 %,  физическую культуру и спорт (5,0 %) и  национальную экономику (2,4 %) .
           Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлено, что общий объем условно утверждаемых расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема  расходов  бюджета,  на  второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, как на первый, так и на второй год планового периода.

   Проектом бюджета предлагается утвердить условно утверждаемые расходы районного бюджета на 2020 год в сумме 18300,0 тыс. руб. или  2,5 от  % общего   объема расходов районного бюджета, на 2021 год в сумме 40742,0 тыс. руб., или      5,3 % общего объема расходов. Предлагаемые объемы условно утверждаемых сумм необходимо уточнить, так они не соответствуют  нормативам установленным  пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.         
            Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году, на основании части 3 статьи 184.1 БК РФ, планируется к утверждению проектом бюджета  в сумме 3108,0 тыс. руб., на 2020 год – 3221,0 тыс. руб.,  и на 2021 год -3321,0 тыс. руб.        

            При формировании бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов использован программно-целевой метод планирования расходов бюджета. 

   Общий объем расходов районного бюджета  на 2019 год прогнозируется в сумме   1514276,0 тыс. руб.,  что в сравнении с бюджетом на  2018 год меньше  на 394305,0 тыс. руб.  или на 20,7 процента. 

           Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в программной структуре расходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основе 23 муниципальных программ. Муниципальные программы были разработаны в соответствии с Порядком разработки, реализации и  оценки эффективности    муниципальных программ  в МО «Тахтамукайский район», утверждённым постановлением главы МО «Тахтамукайский район»  от 11.08.2014   № 1922. Согласно утверждённому Порядку, разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого главы МО «Тахтамукайский район» .        
           Перечень муниципальных программ МО «Тахтамукайский район» на 2019   год утверждён постановлением главы МО «Тахтамукайский район»   от 17.09.2018 №1332.

Анализ расходов в разрезе муниципальных программ (МП), ведомственных целевых программ, не включенных в состав  муниципальных программ МО «Тахтамукайский район»   (далее – ВЦП) и непрограммных направлений деятельности к расходам районного бюджета за 2019 – 2021 гг. представлен в таблице:
                                                                                                                     (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Бюджет на 2018 г. 
	Проект

	
	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	ВСЕГО расходов, из них:
	1886822
	1514276
	1212933
	1241703

	1.
	Расходы на непрограммные направления деятельности, в том числе
	303243
	214180
	205882
	225221

	
	в процентах от общих расходов
	16,1
	14,1
	17
	18,1

	
	расходы на руководство и управление в сфере установленных функций
	163795
	130571
	129788
	130752

	
	расходы на реализацию иных мероприятий в рамках непрограммных расходов 
	139448
	83609
	76094
	94469

	2.
	Расходы на реализацию МП и ВЦП, не входящие в МП, из них
	1583579
	1300096
	1007051
	1016482

	
	в процентах от общих расходов
	83,9
	85,9
	83
	81,9

	
	расходы на реализацию ВЦП, не включенные в состав муниципальных программ 
	49638
	30023
	12183
	12405

	
	расходы на муниципальные программы 
	1533941
	1270073
	994868
	1004077


В общем объеме расходов бюджетные ассигнования на 2019 год: 

на непрограммные направления деятельности составляют 14,1 процента, со снижением к показателю 2018 года - на 89063,0 тыс. руб.; 

на реализацию муниципальных программ и ВЦП составляют 85,9 процента, со снижением  к показателю 2018 года - на 283483,0 тыс. руб. 

В соответствии с  проектом  бюджета на 2019 год бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности, к которым отнесены расходы на обеспечение деятельности законодательной (представительной),  отдельных органов исполнительной власти, финансового надзора, а также расходы, которые носят обобщающий или разовый характер и не могут быть отнесены к сфере реализации ни к одной муниципальной программе, предусмотрены в общем объеме 115777,0 тыс. руб. 
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию 23 муниципальных программ МО «Тахтамукайский район»   (далее – МП) предлагается к утверждению на 2019 год пунктом 1 статьи 4  проекта  бюджета (приложение № 7 к  проекту  бюджета) с объемом 1270073,0 тыс. руб., что составляет 83,9 процента от общего объема расходов районного бюджета.

Контрольно-счетной палатой проведен сравнительный анализ проекта бюджета на 2019 год с бюджетом  2018 года по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации без детализации по целевым статьям (приложение № 2 к Заключению) и по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение № 3 к Заключению).
            По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», согласно представленному проекту  бюджета,  расходы  бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год предусмотрены в сумме 178057,0 тыс. руб., что выше уровня бюджета 2018 года на 43175,0 тыс. руб. В общей структуре расходов бюджета МО «Тахтамукайский район» расходы данного раздела составят в 2019 году -11,8 процента, в 2020 году -15,4 и в 2021 году -16,9.  

Проектом бюджета по данному разделу в 2019 году предусматриваются расходы на реализацию 11  муниципальных программ на общую сумму  56007,0 тыс. руб. или 31,5   процента от общей суммы расходов, предусмотренных по данному разделу. По отношению к уровню бюджета 2018 года, объем средств, планируемых направить на реализацию целевых программ,  ниже на 10925,0 тыс. руб. или на 16,4 процента, в 2020 году  наблюдается снижение по отношению к уровню 2019 года,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          на 2926,0 тыс. руб., в 2021 году  - на 296,0 тыс. руб. по отношению  к уровню  2020 года. 

В разделе предусматриваются расходы на реализацию не входящих в муниципальные программы двух ведомственных целевых программ (далее-ВЦП) : «О противодействии  коррупции в МО "Тахтамукайский район" на 2019-2021 гг.» с объемом финансирования в сумме 5673,0 тыс. руб., «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное  от  учебы время на 2019-2021 гг.» с объемом финансирования  в сумме 600,0 тыс. руб. 

 Анализ программной части по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» приведен в таблице.
	№ № п/п
	Наименование
	2018год
	2019 год
	Рост (+),снижение (-)тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе

(%)
	

	1.
	Расходы на  муниципальные программы, в том числе:
	66932
	51,5
	56007
	31,5
	-10925

	
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2015-2020 гг.
	55657
	42,8
	46885
	26,3
	-8772

	
	Гармонизация  межнациональных отношений и развития национальных культур  на территории  МО "Тахтамукайский район" » на 2019-2024 годы
	150
	0,1
	450
	0,2
	+300

	
	Улучшение демографической ситуации в МО "Тахтамукайский район"  на 2019-2024 годы»
	300
	0,2
	300
	0,2
	-

	
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту на территории Тахтамукайского района на  2019-2024 годы
	150
	0,1
	150
	0,1
	-

	
	Профилактика безнадзорности  и правонарушений  среди несовершеннолетних на 2019-2024 годы
	200
	0,2
	200
	0,1
	-

	
	«Энергосбережение  и энергоэффективность  на объектах социальной сферы МО "Тахтамукайский район" Республики Адыгея на 2019-2024 годы
	1000
	0,8
	1000
	0,6
	-

	
	Обеспечение  социально-значимых объектов  жизнеобеспечения резервными источниками энергосбережения  на 2019-2024 годы
	3400
	2,6
	2780
	1,6
	-620

	
	Обеспечение безопасности дорожного движения в МО "Тахтамукайский район" на 2019-2024 годы
	480
	0,4
	430
	0,2
	-50

	
	Профилактика  правонарушений  на 2019-2024 годы
	900
	0,7
	1900
	1,1
	+1000

	
	Основные мероприятия   по противодействию  проявлений терроризма и экстремизма на территории МО "Тахтамукайский район" на 2019-2024 годы
	3200
	2,5
	1637
	0,9
	-1563

	
	Санитарное и экологическое благополучие МО «Тахтамукайский район» на 2019-2024 годы
	1495
	1,1
	275
	0,2
	-1220

	2
	Расходы на реализацию ведомственных целевых программ, не входящих в муниципальные программы
	6173
	4,7
	6273
	3,5
	+100

	
	О противодействии коррупции в МО "Тахтамукайский район"  на 2019-2021 годы
	5673
	4,3
	5673
	3,2
	-

	
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на 2019-2021 годы
	500
	0,4
	600
	0,3
	+100

	3
	Расходы на не программную деятельность
	57070
	43,8
	115777
	65,0
	+58707

	
	Всего расходы по разделу
	130175
	100
	178057
	100
	+47882


Расходы бюджета МО «Тахтамукайский район» по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году  и в плановом периоде на 2020-2021 гг. будут осуществлять 7 главных  распорядителя и получателя бюджетных средств. Наиболее крупные из них – администрация МО «Тахтамукайский район», управление  образования администрации.
           Значительная часть объемов финансирования – 115777,0 тыс. руб. (65,0 %)  по

разделу «Общегосударственные вопросы»  запланированы в рамках непрограммных

расходов.
           Расходы раздела в разрезе подразделов  представлены в таблице .
	Наименование


	2018 год
	2019 год

 
	     Рост (+), 

снижение (-)тыс. руб.

в %

	
	Объем средств

(тыс. руб.) 
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.) 
	Доля в разделе (%)
	

	Функционирование высшего

должностного лица субъекта

Российской Федерации и

муниципального образования
	1386
	1,0
	2028
	1,1
	+642

	Функционирование законодательных

(представительных) органов

государственной власти и

представительных органов

муниципальных образований
	5524
	4,1
	8453
	4,8
	+2929

	Функционирование Российской

Федерации, высших исполнительных

органов государственной власти

субъектов Российской Федерации, местных администраций
	81979
	60,8
	90890
	51,0
	+8911

	Обеспечение деятельности финансовых,

налоговых и таможенных органов и

органов финансового (финансово-

бюджетного) надзора
	17348
	12,9
	22850
	12,8
	+5502

	Обеспечение выборов и референдумов
	20
	-
	-
	-
	-20

	Резервные фонды
	-
	
	15950
	9,0
	+15950

	Другие общегосударственные вопросы
	28625
	21,2
	37886
	21,3
	+9261

	Всего по разделу 0100:
	134882
	100
	178057
	100
	+43175


           По подразделу  0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в проекте бюджета предусмотрены расходы на содержание главы  МО "Тахтамукайский район"  в сумме 2028,0 тыс. руб.  

           По подразделу  «0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в проекте бюджета предусмотрены расходы в сумме 8453,0 тыс. руб.,  в том числе на содержание председателя Совета народных депутатов МО "Тахтамукайский район"  в сумме 1990,0 тыс. руб.  и центрального аппарата Совета народных депутатов в сумме 6463,0 тыс. руб.

           По подразделу 0104 Функционирование Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  на функционирование  органов  местной администрации проектом  бюджета  предлагается в 2019 году направить 90890,0 тыс. руб. , что больше предыдущего года на 8911,0 тыс. руб. или на 10,9 процента, на плановый период 2020 год – 186287,0 тыс. руб. и на 2021 год -210132,0 тыс. руб.

По подразделу 0106 на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора предлагается направить: 

в 2019 году 22850,0 тыс. руб., в том числе,  Контрольно-счетной палате  и управлению финансов 6901,0 тыс. руб.  и 15949,0 тыс. руб.   соответственно;

в 2020 году 22364,0 тыс. руб., в том числе , Контрольно-счетной палате  и управлению финансов 6211,0 тыс. руб.  и 16153,0 тыс. руб.   соответственно;

в 2021 году 22590,0 тыс. руб.  Контрольно-счетной палате  и управлению финансов 6222,0 тыс. руб.  и 16368,0 тыс. руб.   соответственно.

           Для целей финансового обеспечения непредвиденных расходов статьей 81 БК РФ предусматривается создание в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций).  В представленном проекте решения о бюджете по подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства бюджета  на формирование средств резервного  фонда для финансирования непредвиденных расходов, которые не запланированы в  районном бюджете, а возникают в течение бюджетного года. Размер резервного фонда составляет 15950,0 тыс. руб. или  1,1 процента от  общего объема расходов бюджета и не превышает требования статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На плановый период 2020-2021 гг. предусматривается резервный фонд по 15950,0 тыс. руб.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы  на 2019 год  в сумме 37886,0 тыс. руб., на плановый период 2020 год  -47167,0 тыс. руб., и на 2021 год -70579,0 тыс. руб.

Проектом бюджета планируется направить на:

содержание муниципального  учреждения МКУ «Централизованная бухгалтерия» в 2019 году -6104,0 тыс. руб., на плановый период 2019 год  -6138,0 тыс. руб., и на 2021 год -6138,0 тыс. руб.;

реализацию 11 районных целевых и 2 ведомственных программ в 2019 году  - 15395,0 тыс. руб., на плановый период 2020 год  -12365,0 тыс. руб., и на 2021 год -11935,0 тыс. руб.;

реализацию  мероприятий подпрограммы  «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»  госпрограммы «Профилактика правонарушений и предупреждение чрезвычайных ситуаций» на 2014-2021 годы» на 2019 год -3160,0 тыс. руб.; 

осуществление государственных полномочий Республики Адыгея в сфере административных правоотношений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  по 264,0 тыс. руб.;

эксплуатацию технических средств в 2019 году -3463,0 тыс. руб.;    

реализацию государственных  функций, связанных  с общегосударственным управлением, выполнение функций органами местного самоуправления на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  по 9500,0 тыс. руб.
           В приложении № 7 к проекту бюджета по программам:

          Улучшение демографической ситуации в МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2014 гг. , а в Приложении № 4 и 5  указан период действия программы 2017-2019 гг.;

           Устойчивое развитие сельских территорий в Тахтамукайском районе на 2019-2024 годы и на период  до 2020 года.

          Управление муниципальными финансами- в приложении № 5 указан период 2019-2024 гг., в приложении №7  указан период 2015-2020 гг.

Необходимо уточнить периоды действия программ.
По разделу 0200  «Национальная оборона» предусмотрены в проекте бюджета расходы  на 2019 год  2472,0 тыс. руб.  и на плановый период 2020 - 2021 годы  планируются на том же уровне. Расходы предусмотрены на осуществление государственных полномочий Республики Адыгея – осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты.

  Удельный вес расходов  подраздела в общей сумме расходов, обозначенных проектом бюджета, составит в 2018 году  0,2 процента. 

Средства раздела предусмотрены Администрации МО «Тахтамукайский район» .
По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно представленному проекту бюджета средства  на 2019 год предусмотрены в сумме 30524,0 тыс. руб. Снижение расходов по отношению к уровню бюджета 2018 года на 75422,0 тыс. руб. В основном такое снижение произошло за счет  подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». В бюджете  2018 года по данному подразделу было предусмотрено 91066,0  тыс. руб. , в том числе на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения-121,0 тыс. руб., субсидии на софинансирование  объектов капитального строительства муниципальной собственности -20000,0 тыс. руб. и на строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 70945,0 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

В проекте бюджете  планируются поступления от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в сумме 114,0 тыс. руб.

В нарушение вышеуказанной статьи  расходы по подразделу 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) в проекте бюджета не предусмотрены.
Проектом бюджета планируется направить  на  сельское хозяйство и рыболовство (подраздел 0405) - 4174,0 тыс. руб. По сравнению с  предыдущим 2018 годом снижение  плановых бюджетных ассигнований на 1206,0 тыс. руб.;  на 2020 год  планируется  4196,0 тыс. руб. и  на 2020 год -4218,0 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов данного раздела занимают расходы подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики » -26350,0 тыс. руб. или 86,9 процента. По сравнению с предыдущим годом в 2019 году предусматривается рост на 16850,0 тыс. руб., на 2020 год снижение на  16278,0 тыс. руб.(16300,0 тыс. руб.), и в  2021 году  на уровне 2020 года  и составит 10050,0 тыс. руб.

Расходы районного  бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой будут осуществлять два главных распорядителя бюджетных средств – Администрация МО «Тахтамукайский район» с объемом финансирования -26350,0 тыс. руб. и  МУ « Комитет по  ФК и спорту МО «Тахтамукайский район»  с объемом финансирования -4174,0 тыс. руб.

Проектом бюджета по данному разделу в 2018 году предусматриваются расходы на реализацию трех целевых программ: «Развитие субъектов малого  и среднего предпринимательства МО «Тахтамукайский район»   на 2019-2024 годы»; «Градостроительное развитие  и формирование земельных участков в Тахтамукайском районе   на 2019-2024 годы», «Обеспечение деятельности  учреждений физической культуры и спорта на 2019-2024 годы» и одной ведомственной целевой программы, не включенной в муниципальные программы «Регулирование  земельно-имущественных  отношений на 2019-2024 годы». 

По отношению к уровню бюджета 2018 года, объем средств, планируемых направить на реализацию целевых программ,  выше на 8794,0 тыс. руб. или на 71,6 процента, в 2020 году  наблюдается снижение по отношению к уровню 2019 года,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          на 7778,0 тыс. руб. или на  36,9 процента, и в 2021 году  рост на 22,0 тыс. руб. или на 0,2 процента по отношению  к уровню  2020 года.
           По муниципальной программе "Градостроительное развитие и формирование земельных участков в Тахтамукайском районе на 2019-2024 годы"   в проекте  бюджета (Приложения №4,5 и 7) на 2019 год предусматривается объем финансирования в сумме 15300,0   тыс. руб. , по паспорту  программы  5300,0 тыс. руб.(пост. главы МО «Тахтамукайский район»  от 27.09.2018 г. № 1442) , т.е. в проекте бюджета предусмотрено на  10000,0 тыс. руб. больше, чем по паспорту программы.                                                              

Анализ программной части расходов по разделу 0400 «Национальная экономика»  приведен в таблице .
	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019  год
	Рост (+),

снижение (-)тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.) 
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе 

(%)
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Расходы на  муниципальные программы, в том числе:
	12280
	11,6
	21074
	69,0
	+8794

	
	«Развитие малого и среднего предпринимательства МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2024 годы»
	1600
	1,5
	1600
	5,2
	-

	
	«Градостроительное развитие и формирование  земельных участков в Тахтамукайском районе на 2019-2024 годы»
	5300
	5,0
	15300
	50,1
	+10000

	
	«Обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта» на 2019-2024 гг.
	5380
	5,1
	4174
	13,7
	-1206

	2.
	Расходы на реализацию ведомственных целевых программ, не входящих в муниципальные программы
	2600
	2,4
	9450
	31,0
	+6850

	
	«Регулирование  земельно-имущественных отношений на 2016 год», на 2019-2021 гг.
	2600
	2,4
	9450
	31,0
	+6850

	3.
	Расходы на не программную деятельность
	91066
	86,0
	
	
	-91066

	
	Всего расходы по разделу
	105946
	100
	30524
	100
	-75422


В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями. 

           Статьей 9 проекта  бюджета в расходах бюджета на 2019 год предусмотрены средства на предоставление субсидии на реализацию мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2024 гг.» в сумме 1600,0 тыс. руб. 

           Порядок предоставления данной субсидии определяется администрацией МО«Тахтамукайский район».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно представленному  проекту бюджета расходы районного бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме  1111,0 тыс. руб., со снижением  по сравнению с предыдущим годом на 48600,0 тыс. руб. или на 97,8 процента.

Проектом бюджета по данному разделу в 2018 году предусматриваются расходы на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды  в МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2024 годы» с объемом финансирования 1111,0 тыс. руб. 

Программная часть расходов в 2018 году в общем объеме расходов по данному разделу составит 100 процентов. 
Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на осуществление деятельности дошкольных, общеобразовательных учреждений, проведение мероприятий и реализацию муниципальных  программ в сфере образования в сумме 1053105,0тыс. руб., что меньше расходов 2018 года на 256530,0 тыс. руб. или на 19,6 процента. В общем объеме расходов районного бюджета расходы по данному разделу составят 69,5 процента.

Проектом  бюджета по разделу «Образование» на 2019 год предусматриваются расходы по четырем муниципальным программам: «Развитие образования» на 2019-2024 годы»;  «Обеспечение деятельности учреждений культуры» на 2019-2024 годы; «Обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта» на 2019-2024 годы; «Молодежная политика в МО «Тахтамукайский район»   на 2019-2024 годы».  
Анализ расходов программной части по разделу 0700 «Образование» приведен в таблице .
	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019год
	     Рост (+), (-) сниже-ние тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе 

(%)
	

	1.
	Расходы на  муниципальные программы, в том числе:
	1294008
	98,8
	1034012
	98,2
	-259996

	
	«Развитие образования» на 2019-2024 годы 
	1251613
	95,6
	992077
	94,2
	-259536

	
	«Обеспечение деятельности учреждений культуры» на 2019-2024 годы (ДШИ)
	38495
	2,9
	40035
	3,8
	+1540

	
	«Формирование доступной среды для инвалидов маломобильных групп населения в учреждениях образования МО «Тахтамукайский район»   на 2019-2024 годы
	3400
	0,3
	1400
	0,2
	-2000

	
	«Молодежная политика » на 2019-2024 годы
	500
	
	500
	
	-

	2.
	Расходы на реализацию ведомственных целевых программ
	6249
	0,5
	6249
	0,6
	-

	
	« Совершенствование  материально-технической базы муниципальных бюджетных образовательных учреждений на 2019-2024 годы»
	1665
	0,2
	1665
	0,2
	-

	
	«Безопасность образовательного  учреждения на 2019-2024 гг. 


	1384
	0,1
	1384
	0,1
	-

	
	«Модернизация  дошкольного образования Тахтамукайского района на 2015-2017 годы», на 2018-2020гг. 


	3200
	0,2
	3200
	0,3
	-

	2
	Расходы на не программную деятельность
	9378
	0,7
	12844
	1,2
	+3466

	
	Всего расходы по разделу
	1309635
	100
	1053105
	100
	-256530


Расходы на программную часть в 2019 году составят 1034012,0 тыс. руб. или 98,2 процента в общем объеме расходов раздела.
            В разделе предусматриваются расходы на реализацию не входящих в муниципальные целевые программы три  ведомственные целевые программы: «Совершенствование  материально-технической базы муниципальных бюджетных образовательных учреждений на 2019-2024 годы»; «Безопасность образовательного  учреждения на 2019-2024 годы»; «Модернизация  дошкольного образования Тахтамукайского района на 2019-2024. » с объемами финансирования в сумме  6249,0 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в структуре муниципальных программ составляет МП «Развитие образования» на 2019 - 2024 годы» с объемом бюджетных средств 992077,0 тыс. руб. или 94,2 процента. Исполнителями являются Управление образования администрации МО «Тахтамукайский район», Администрация МО «Тахтамукайский район» . 

Расходы на дошкольное образование (подраздел 0701) планируются в объеме 325680,0 тыс. руб., что на 41487,0 тыс. руб. выше уровня бюджета 2018 года. На 2020 год  планируются расходы в сумме 242774,0 тыс. руб., со снижением к предыдущему году   на 82906,0 тыс. руб. или на 25,5 процента  и на 2021 год - 245065,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году   на 2591,0 тыс. руб.  или на 0,9 процента.  

Проектом бюджета Управлению образования предусмотрены  расходы: 

по муниципальной программе «Развитие образования на 2019-2024 гг.» по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования в МО «Тахтамукайский район» в проекте бюджета предусмотрены средства в размере 234183,0 тыс. руб., что составляет 17,9 процента расходов раздела. Средства будут направлены:

97125,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности дошкольных учреждений (в том числе: 49321,0 тыс. руб. на питание в дошкольных учреждениях, 34499,0 тыс. руб. на фонд оплаты труда и страховые взносы ,коммунальные услуги учреждений 9217,0 тыс. руб., 84,0 тыс. руб. на укрепление материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений,  обеспечение их современным оборудование, на обеспечение деятельности дошкольных учреждений 4004,0 тыс.руб.); 

136780,0 тыс. руб. в рамках переданных полномочий для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в соответствии с нормативами.

По  подпрограмме «Повышение качества и конкурентноспособности  образовательных услуг»  расходы планируются в размере  278,0 тыс. руб.  

Администрации МО «Тахтамукайский район»   проектом бюджета, в рамках реализации  подпрограммы «Создание новых мест в общеобразовательных учреждениях  Тахтамукайского района», в 2019 году предусмотрены средства в сумме  91497,0 тыс. руб. Средства планируется направить на создание дополнительных мест для детей в возрасте  от  2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу 0702 «Общее образование». В 2019 году расходы по данному подразделу планируются в объеме 634828,0 тыс. руб., что меньше расходов бюджета 2018 года на 305944,0 тыс. руб. или на 32,5 процента. На 2020 год  планируются расходы в сумме 446263,0 тыс. руб., со снижением  к предыдущему году  на 188565,0 тыс. руб. или  на 29,7 процента  и на 2021 год  449063,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 2800,00 тыс. руб. или на  0,9 процента.  

  В 2019 году средства будут направлены:

по Управлению  образования 
* по подпрограмме «Развитие общего  образования в МО «Тахтамукайский район»   - 423192,0 тыс. руб., что составляет 40,2 процента расходов раздела.

 Средства будут направлены:

- 144828,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности  (оказание услуг) школы-детского сада, начальной, неполной средней и средней школы (в том числе: 38064,0 тыс. руб. на питание в дошкольных учреждениях, 79483,0 тыс. руб. на фонд оплаты труда и страховые взносы , 15879,0 тыс. руб. на коммунальные услуги учреждений, 2777,0 тыс. руб. на горюче –смазочные материалы, 8625,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности учреждений  );

276218,0 тыс. руб. в рамках переданных полномочий на  обеспечение государственных гарантий реализации прав на  получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей  в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы  на оплату  труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в соответствии с нормативами  (образовательная субвенция);

446,0 тыс. руб. на выплату за работу по подготовке и проведению ЕГЭ педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, участвующих в проведении ЕГЭ;

1700,0 тыс. руб. на создание в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности условий для занятия физкультурой.
Кроме того, по подразделу 0702 «Общее образование» на реализацию иных мероприятий в рамках непрограммных расходов  (компенсационные выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг специалистам  села) проектом бюджета на 2019 год предусмотрено 10857,0 тыс. руб.

           Администрации МО «Тахтамукайский район»  проектом бюджета на 2019 год в рамках реализации подпрограммы «Создание новых мест в общеобразовательных учреждениях Тахтамукайского района» предусмотрены средства в сумме 198599,0 тыс. руб.
*по подпрограмме  «Повышение качества и конкурентноспособности образовательных услуг»  (подр.0702) предусмотрены 2180,0 тыс. руб.; 
В целях реализации  подпрограммы «Развитие  системы дополнительного образования в МО «Тахтамукайский район» (подр.0703) проектом бюджета предусмотрены средства в сумме 48844,0 тыс. руб., в том числе: 

Управлению культуры проектом бюджета  в рамках реализации  МП «Обеспечение деятельности учреждений культуры на 2019-2024 гг.»  в 2019 году предусмотрены средства  на реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования в МО «Тахтамукайский район»   40035,0 тыс. руб. Средства планируется направить: на фонд оплаты труда и  страховые взносы учреждений ( Детские школы искусств)-36557,0 тыс. руб., коммунальные услуги учреждений -1819,0 тыс. руб.,  укрепление материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием-551,0 тыс. руб., обеспечение деятельности учреждений -1108,0 тыс. руб. ;

Управлению образования на обеспечение  деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной  работе с детьми (ЦДОДД)-   8809,0 тыс. руб.  Средства планируется направить: на фонд оплаты труда и  страховые взносы учреждений -8329,0 тыс. руб., проведение мероприятий для детей и молодежи -327,0 тыс. руб.,  обеспечение деятельности учреждений -327,0 тыс. руб. 

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования в сумме 2215,0 тыс. руб. Средства бюджета планируется направить:

           Администрации МО «Тахтамукайский район»  на мероприятия по реализации муниципальной программы «Молодежная политика в МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2024 гг.»;
Управлению образования на реализацию   подпрограммы «Развитие общего образования  в МО «Тахтамукайский район»  (подр.0707) на обеспечение отдыха и оздоровление детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей на базе образовательных организаций- 1715,0 тыс. руб.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в объеме 41538,0 тыс. руб., с ростом на  5827,0 тыс. руб.  или на 16,3 процента  к уровню бюджета на 2018 год. 

Средства распределены:

администрации МО «Тахтамукайский район»   в сумме 1987,0 тыс. руб. , которые планируется  направить на осуществление государственных полномочий РА по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме  819,0 тыс. руб. и  на осуществление отдельных государственных полномочий РА по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц в сумме  1168,0 тыс. руб. ;

управлению образования в сумме 39551,0 тыс. руб., которые будут направлены на: реализацию муниципальной программы «Развитие образования на 2019-2024 гг. » -28932,0 тыс. руб. на «Обеспечение реализации муниципальной программы МО «Развитие образования и общепрограммные мероприятия»  (подр.0709) на обеспечение деятельности  учреждений (центральный аппарат -11301,0 тыс.руб., информационно-методический центр -3847,0 тыс. руб., централизованная бухгалтерия -13784,0 тыс.руб.);

на реализацию подпрограммы «Повышение  качества и конкурентноспособности  образовательных услуг» 2970,0 тыс. руб; 
на реализацию ведомственных программ, не включенных в состав муниципальных программ МО «Тахтамукайский район»  в сумме 7649,0 тыс. руб., в том числе: «Модернизация  дошкольного образования Тахтамукайского района  на 2019-2024 гг.» в сумме 3200,0 тыс. руб., «Безопасность образовательного  учреждения  на 2019-2024 гг.» в сумме  1384,0 тыс. руб.,  «Совершенствование материально-технической базы муниципальных бюджетных образовательных учреждений на 2019-2024 гг.» в сумме  1665,0 тыс. руб.   и на «Формирование доступной среды для инвалидов маломобильных групп населения в учреждениях образования МО «Тахтамукайский район»   на 2019-2024 годы» в сумме  1400,0 тыс. руб.  

На непрограммную часть расходов  раздела приходится  1,2 процента от общего объема расходов на образование  или 12844,0 тыс. руб.
           На реализацию     муниципальной программы "Развитие образования на 2019-2024 гг." в проекте бюджета (Приложение № 7) предусматривается больше, чем по паспорту программы на 2019 год -  на 3147,0 тыс. руб.,  и меньше на 2838,0 тыс. руб. в 2020 году  и на 26362,0 тыс. руб. в 2021 году.
Раздел 0800 «Культура и кинематография». Проектом бюджета на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 91996,0 тыс. руб., что больше  уровня расходов бюджета 2018 года  на 20574,0 тыс. руб. или на 28,8 процента. В структуре расходов районного бюджета     ассигнования на культуру составят 6,1 процента.  На 2020 год планируются ассигнования  в сумме 87854,0 тыс. руб. , со   снижением к предыдущему году на 4142,0 тыс. руб. и на 2021 год -90205,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 2351,0 тыс. руб.

           Проектом бюджета по разделу «Культура и кинематография» на 2019 год предусматриваются расходы по муниципальной программе  «Обеспечение деятельности  учреждений культуры на 2019-2024 гг.» в сумме 77096,0 тыс. руб. , с ростом к предыдущему году на 10656,0 тыс. руб. или на 16,0 процентов. 

             Анализ расходов программной части по разделу 0800 «Культура и кинематография» представлен в таблице

.
	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	     Рост (+),    снижение (-), тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе

(%)
	

	1.
	Расходы в рамках муниципальных программ, в том числе
	66440
	93,0
	77096
	83,8
	+10656

	
	«Обеспечение деятельности учреждений культуры» на 2019-2024 годы
	66440
	93,0
	77096
	83,8
	+10656

	2.
	Расходы на реализацию ведомственных  программ, не входящих  в муниципальные программы 
	4075
	5,7
	14900
	16,2
	+10825

	
	Ведомственная целевая программа «Развитие культуры МО «Тахтамукайский район»   на 2019-2024годы»
	4075
	5,7
	14900
	16,2
	+10825

	3.
	Расходы на не программную деятельность
	907
	1,3
	-
	
	-907

	
	Всего расходы по разделу
	71 422
	100
	91996
	100
	+20574


Расходы на программную часть раздела в 2019 году составят 91996,0 тыс. руб. или 100,0 процентов  расходов раздела.

  В соответствии с ведомственной структурой расходов основным распорядителем бюджетных средств, отраженных в данном разделе является управление культуры. 

По подразделу 0801 «Культура» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 56588,0 тыс. руб., с ростом  по сравнению с предыдущим годом на 7531,0 тыс. руб. или  на 15,4 тыс. руб.  Бюджетные ассигнования предлагаются направить  на  реализацию муниципальной программы  «Обеспечение деятельности учреждений культуры» на 2019-2024 гг.»:

в рамках подпрограммы «Организация культурно-досуговой деятельности в МО «Тахтамукайский район» на обеспечение деятельности  учреждений (оказание услуг)  в сфере культуры и кинематографии - Дома культуры в сумме 25364,0 тыс. руб.,(15891,0 тыс. руб. на фонд оплаты труда и страховые взносы в сфере культуры и кинематографии, 2784,0 тыс. руб. на коммунальные услуги, 3574,0 тыс. руб.  на обеспечение деятельности Домов культуры, 2899,0 тыс. руб.  на укрепление материально-технической базы домов культуры, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным  оборудованием,216,0 тыс. руб. на горюче-смазочные материалы);
обеспечение деятельности  учреждений (оказание услуг)  в сфере культуры и кинематографии ( БУ «Адыги») в сумме 3762,0 тыс. руб.( 2605,0 тыс. руб. на фонд оплаты труда и страховые взносы в сфере культуры и кинематографии, 1157,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности Домов культуры);

обеспечение деятельности  учреждений (оказание услуг)  в сфере культуры и кинематографии ( Театр) в сумме 5895,0 тыс. руб.( 4935,0 тыс. руб. на фонд оплаты труда и страховые взносы в сфере культуры и кинематографии, 1510,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности, 450,0тыс.руб.  на укрепление материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным  оборудованием);

в рамках подпрограммы «Развитие системы библиотечного обслуживания  населения МО «Тахтамукайский район» на обеспечение деятельности  учреждений (оказание услуг)  в сфере культуры и кинематографии  в сумме 21567,0 тыс. руб. , в т. ч. на фонд  оплаты труда и страховые взносы учреждений  17299,0 тыс. руб., на коммунальные услуги -1603,0 тыс. руб., на обеспечение  деятельности учреждений  1887,0 тыс. руб. , на укрепление материально-технической базы библиотек, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным  оборудованием в сумме 546,0  тыс. руб. и на проведение  мероприятий  для детей и молодежи в сумме 100,0 тыс. руб. и 132,0 тыс. руб. на горюче-смазочные материалы;

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 35408,0 тыс. руб.,  с ростом к предыдущему году на 13043,0 тыс. руб. или на 58,3 процента. 
 Бюджетные ассигнования предлагается направить  :

на  реализацию  подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы ««Обеспечение деятельности учреждений культуры» на 2019-2024 гг.» в сумме 20508,0 тыс. руб., в том числе  на содержание централизованной бухгалтерии в сумме 4542,0 тыс. руб., центрального аппарата управления культуры в сумме 3620,0 тыс. руб., на обеспечение технической и хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Центр хозяйственного и технического обслуживания учреждений культуры МО «Тахтамукайский район»  в сумме 12346,0 тыс. руб. ;
на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие культуры МО «Тахтамукайский район»   на 2019 -2021 годы» в сумме 14900,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 10825,0 тыс. руб.

По сравнению с предыдущим годом в проекте бюджета на 2019 год по данному разделу средства на компенсационные выплаты  на оплату жилищно-коммунальных услуг специалистам села не предусмотрены . 
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2019 год предусмотрены в сумме 61318,0 тыс. руб. В структуре расходов районного бюджета расходы на социальную политику составят 4,0 процента. В 2019 году расходы увеличиваются к уровню бюджета 2018 года  на 1049,0 тыс. руб. или на 1,7 процента. 

             Анализ расходов программной части по разделу 1000 «Социальная политика» представлен в таблице.
	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	     Рост (+),    снижение (-), тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе

(%)
	

	1.
	Расходы в рамках муниципальных программ, в том числе
	3900
	6,5
	5375
	8,8
	+1475

	
	«Устойчивое развитие  сельских территорий в Тахтамукайском районе на 2019-2024 годы»
	300
	0,5
	300
	0,5
	-

	
	«Обеспечение жильем молодых семей  на территории  сельских поселений  МО «Тахтамукайский район»  
	3600
	6,0
	5075
	8,3
	+1475

	2.
	Расходы на не программную деятельность
	56369
	93,5
	55943
	91,2
	-426

	
	Всего расходы по разделу
	60269
	100
	61318
	100
	+1049


В соответствии с ведомственной структурой расходов распорядителями бюджетных средств, отраженных в данном разделе, являются: администрация МО «Тахтамукайский район» с объемом бюджетных ассигнований в сумме 58210,0 тыс. руб.; управление образования с объемом бюджетных ассигнований в сумме 71,0 тыс. руб.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2019 году ассигнования предусмотрены  в сумме 3037,0 тыс. руб. на уровне предыдущего года.
 Исполнение расходов по данному подразделу проектом бюджета предусмотрено по администрации МО «Тахтамукайский район».

  По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» проектом бюджета ассигнования предусматриваются в сумме 25204,0  тыс. руб., с ростом к уровню предыдущего года на 3204,0 тыс. руб. или на 14,6 процента. Проектом бюджета средства предусмотрены администрации МО «Тахтамукайский район»  в сумме:

  18829,0 тыс. руб.-субсидии гражданам на приобретение жилья;

  1000,0 тыс. руб. –на оказание  адресной социальной помощи малоимущим гражданам МО «Тахтамукайский район»  и другим категориям граждан, находящихся в трудной жизненной  ситуации;

  300,0 тыс. руб. на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие  сельских территорий в Тахтамукайском районе» на 2019-2024 гг.»;

  5075,0 тыс. руб.   на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории сельских поселений МО «Тахтамукайский район» на 2019-2024 годы».

  В  Приложении № 5  к проекту бюджета «Устойчивое развитие  сельских территорий в Тахтамукайском районе»  на 2019-2024 гг.»  период действия программы указан не правильно: «на 2019-2024 годы и на  период до 2020 года».  

  Период действия целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории сельских поселений МО «Тахтамукайский район»:

  в  Приложениях  № 4,5 и  7 к  проекту бюджета указан  2019-2024 гг.;

  в  постановлении главы МО «Тахтамукайский район»  от 27.09.2018 г. 
№ 1454 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей на территории сельских поселений МО «Тахтамукайский район»  на 2016-2020 гг. по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2015-2020 годы, утвержденную постановлением главы администрации МО «Тахтамукайский район»  № 1974 от 05.10.2015г.», период действия указан 2016-2020 гг.      

     При анализе  установлено, что по целевой программе  «Обеспечение жильем молодых семей на территории сельских поселений МО «Тахтамукайский район»  на 2016-2020 гг.»  при периоде действия 2016-2020 гг. в проекте бюджета на 2021 год предусмотрены средства в сумме 3500,0 тыс. руб.  (Приложениях к проекту бюджета № 4,5 и 7). 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» ассигнования  предусмотрены  в сумме 32559,0 тыс. руб., что на 2160,0 тыс. руб. ниже уровня  предыдущего года на 6,2 процента. 
Бюджетные ассигнования предусмотрены:

- администрации МО «Тахтамукайский район» в сумме 32559,0 тыс. руб., в том числе:

  на  обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (республиканский бюджет) в сумме 18423,0 тыс. руб.;

 на  предоставление ежемесячного вознаграждения и ежемесячного дополнительного вознаграждения приемным родителям в сумме 2973,0 тыс. руб.;

 на предоставление ежемесячной выплаты денежных средств на содержание детей, оставшихся под опекой (попечительством) в сумме 11143,0 тыс. руб.;

 на предоставление единовременной выплаты на ремонт жилого помещения, принадлежащего на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 20,0 тыс. руб.;

-управлению образования в сумме 71,0 тыс. руб. на  компенсацию  родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» проектом бюджета  предусмотрены ассигнования в сумме 447,0 тыс. руб., что выше уровня показателей предыдущего года на 5,0 тыс. руб. или на 1,1 процента. Средства  планируется направить администрацией МО «Тахтамукайский район»   на осуществление  отдельных государственных полномочий по опеке  и попечительству в отношении отдельных категорий совершеннолетних лиц.

В общем объеме расходов раздела на программную часть предусмотрены средства в сумме 5375,0 тыс. руб. или 8,8 процента, на непрограммную часть -55943,0 тыс. руб. или 91,2 процента.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета  предусмотрены ассигнования в сумме 64727,0 тыс. руб. В структуре расходов районного  бюджета  расходы по разделу составят 4,3 процента. Бюджетные ассигнования на 2019 год по указанному разделу предусмотрены со снижением  расходов к предыдущему году на 48550,0 тыс. руб. или на 42,8 процента. Такое снижение наблюдается в основном за счет того, что завершено строительство  многофункционального  физкультурно-оздоровительного комплекса «Нарт» (МБУ «МФОК «Нарт» ) в сумме 37790,0 тыс. руб.  
             Анализ расходов программной части по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» представлен в таблице .
	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	     Рост (+),    снижение (-), тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе

(%)
	

	1.
	Расходы в рамках муниципальных программ, в том числе
	78939
	69,8
	55635
	85,9
	-23304

	
	«Обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта» на  2019-2024 гг.»
	78939
	69,8
	55635

	85,9
	-23304

	2.
	Расходы на реализацию ведомственных  программ, не входящих  в муниципальные программы 
	31753
	28,0
	2500
	3,9
	-29253

	
	«Развитие массовой физической культуры и спорта среди населения МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2021 гг.
	31753
	28,0
	2500
	3,9
	-29253

	3.
	Расходы на не программную деятельность
	2535
	2,2
	6592
	10,2
	+4057

	
	Всего расходы по разделу
	113227
	100
	64727
	100
	-48550


Средства  по данному подразделу проектом бюджета предусмотрены по Администрации МО «Тахтамукайский район»  и по Комитету по ФК и спорту.
Проектом бюджета расходы предусмотрены:

- по подразделу 1102 « Массовый спорт» в сумме 62227,0 тыс. руб., со снижением к уровню предыдущего года в сумме 49400,0 тыс. руб. или на 44,3 процента. Средства планируется направить:

6592,0 тыс. руб. -Администрации МО «Тахтамукайский район»  на обеспечение деятельности  подведомственных учреждений – МБУ «МФОК «Нарт» -новая сеть (расходы на непрограммную деятельность) ;

55635,0 тыс. руб. - Комитету по ФК и спорту на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта на 2019-2024 гг.».
- по подразделу 1105 «Другие вопросы в области  физической культуры и спорта » на 2019 год предусматриваются расходы по ведомственной целевой программе «Развитие массовой физической культуры и спорта среди населения  МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2024  гг.»   2500,0 тыс. руб. с ростом к уровню  бюджета 2018 года на 900,0 тыс. руб.

В общем объеме расходов раздела на программную часть предусмотрены средства в сумме 55635,0 тыс. руб. или 85,9 процента, на непрограммную часть -6592,0 тыс. руб. или 10,2 процента.

  По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 15030,0 тыс. руб. В структуре расходов районного бюджета  ассигнования составят 1,0 процент. Расходы по указанному разделу предусмотрены с ростом  к предыдущему году на 561,0 тыс. руб. или на 3,9 процента. 

  В соответствии с ведомственной структурой расходов распорядителем бюджетных средств, отраженных в данном разделе, является администрация МО «Тахтамукайский район».

Все расходы по данному разделу проектом предусмотрены на реализацию двух муниципальных программ.

Анализ расходов программной части по разделу 1200 «Средства массовой информации» приведен в таблице .
	
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	Рост (+),снижение (-), тыс. руб.

	
	
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе (%)
	Объем средств

(тыс. руб.)
	Доля в разделе

(%)
	

	1.
	Расходы в рамках муниципальных программ, 
	
	
	
	
	

	
	«Поддержка и развитие печатного средства массовой информации МО «Тахтамукайский район»   МБУ «Редакция газеты «Согласие» на 2019-2024 годы»
	3968
	27,4
	4075
	27,1
	+107

	
	
	
	
	
	
	

	
	«Развитие телевидения на территории  Тахтамукайского района  на 2019-2024 годы»
	10501
	72,6
	10955
	72,9
	+454

	
	Всего расходы по разделу
	14469
	100
	15030
	100
	561


Наибольшие объемы бюджетных ассигнований в 2019 году предусмотрены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие телевидения на территории Тахтамукайского района» на 2019-2024 годы  - 10955,0 тыс. руб. или 72,9 процента расходов раздела. По подразделу планируется рост на 454,0 тыс. руб.  или 4,3 процента к уровню предыдущего года.

По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 4075,0 тыс. руб., с ростом  к предыдущему году на 107,0 тыс. руб. или на 2,7 процента. Средства предусмотрены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие печатного средства массовой информации МО «Тахтамукайский район»   МБУ «Редакции газеты «Согласие» на 2019-2024 годы».

Все средства раздела предусмотрены по Администрации МО «Тахтамукайский район».
6. Муниципальный долг
Статьей 11 проекта бюджета предлагается

 утвердить  верхний предел муниципального долга МО «Тахтамукайский район» по состоянию на:

01.01.2020 года в размере 342141,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям МО «Тахтамукайский район»   -0,0 тыс. руб.;

 01.01.2021 года – 353603,0  тыс. руб. , в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям МО «Тахтамукайский район»   -0,0 тыс. руб.;

 01.01.2022 г. - 368463,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям МО «Тахтамукайский район»   -0,0 тыс. руб.    

Предлагаемые параметры соответствуют ограничениям, установленным статьей 107 БК РФ, и не превышают общий годовой объем доходов                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         бюджета МО «Тахтамукайский район»  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

программу муниципальных внутренних заимствований МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение № 9 к проекту бюджета) в сумме на:

2019 год -0,0 тыс. руб.;

2020 год -0,0 тыс. руб.;

2021 год -0,0 тыс. руб.

Предлагаемые параметры соответствуют ограничениям, установленным статьей 106 БК РФ.

Согласно статье 12  предлагается утвердить  программу предоставления бюджетных кредитов МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение к проекту бюджета № 10)  в сумме на:

2019 год -0,0 тыс. руб.;

2020 год -0,0 тыс. руб.;

2021 год -0,0 тыс. руб.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» 
Согласно  проекту  бюджета  общий объем межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета МО «Тахтамукайский район»   предусматривается на 2019 год в сумме 15936,0 тыс. руб. со снижением к соответствующим показателям  бюджета 2018 года на 31101,0 тыс. руб. или на 66,1 процента. В структуре расходов районного расходы по данному разделу составят 1,1 процента.

В данном разделе предусмотрены обязательства на выполнение расходных полномочий в рамках реализации муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» в сумме 3500,0 тыс. руб. (подраздел 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), на уровне объемов предыдущего года. 
В структуре межбюджетных трансфертов общего характера расходы подраздела составляют 22,0 процента. Полномочия по исполнению расходов данного раздела переданы Управлению финансов. 

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в рамках реализации муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» предлагается направить 12436,0 тыс. руб.  на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Проектом бюджета на 2019 и 2020 годы предусмотрены ассигнования по данному разделу по 15936,0 тыс. руб.

Анализ межбюджетных трансфертов  поселениям МО «Тахтамукайский район»  представлен в Приложении № 4 к настоящему Заключению.  

При расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности основной задачей прежде всего являлось соблюдение условий Бюджетного кодекса Российской Федерации, при которых планируемый критерий выравнивания бюджетной обеспеченности в 2019-2021 годах не может быть ниже утвержденного на текущий 2018 год. 
В 2018 году этот критерий был равен 0,94. Однако, учитывая растущие расходные обязательства местных бюджетов по оплате труда, коммунальным услугам и другим социально-значимым вопросам, для улучшения их финансовой устойчивости критерий планируется увеличить до 1,02. Общий объем дотации при этом увеличится на 6047,0 тыс. руб., или на 94,7 процента по сравнению с прошлым годом.

Статьей 7 проекта бюджета предлагается утвердить распределение    фонда компенсации (средства республиканского бюджета) на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сумме  794611,0 тыс. руб., на 2020 год –475853,0 тыс. руб. и на 2021 год - 469822,0 тыс. руб.,  в том числе  субвенция  на осуществление расчета и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год  в сумме 12436,0 тыс. руб., на 2020 год – 12436,0  тыс. руб. и на  2021 год – 12436,0  тыс. руб.

Статьей 8 проекта  бюджета  предлагается утвердить  объем  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений только на 2019 год, на плановый период 2020 и 2021 годы средства республиканского бюджета  в сумме по  12436,0 тыс. руб. на каждый год не распределены.  
Контрольно-счетная палата считает, что  отсутствие данных в бюджете района о предоставлении сумм дотаций на плановый период затруднит планирование поселениями бюджетов на 2020 и 2021 годы. 

7. Ведомственные целевые программы (ВЦП)

В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  проекте  бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования из районного бюджета на реализацию ведомственных целевых программ (далее – ВЦП). 

           Перечень ведомственных программ МО «Тахтамукайский район» на 2019   год (далее – Перечень ВЦП) в количестве 9 утверждён постановлением главы МО «Тахтамукайский район»   от 17.09.2018 №1333.

            Перечень ВЦП, с распределением бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП, предлагается к утверждению на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов пунктом 2 части 2 статьи 4  проекта  бюджета  и приложением № 8  к  проекту  бюджета. 
           Утвержденная      ВЦП  «Создание условий для осуществления медицинской деятельности в образовательных организациях МО «Тахтамукайский район»  на 2019-2020 годы», включенная в  Перечень ВЦП, с объемами финансирования на 2019 год в сумме  2533,9 тыс. руб. и на 2020 год -975,2 тыс. руб.,   не включена в проект бюджета (Приложение № 6 к Заключению).
           По  ВЦП  "Регулирование земельно-имущественных отношений на 2019-2021 годы» по паспорту программы (утв. пост. От 27.09.2018 г. № 1426) объем финансирования утвержден в сумме 950,0 тыс. руб. по проекту бюджета (Приложения № 4,5 и 7) предусмотрены средства на реализацию данной программы в сумме 9450,0 тыс. руб., т.е. предусмотрено больше чем утверждено в паспорте программы  на 8500,0 тыс. руб.

Данные об общем количестве ВЦП и объемах бюджетных ассигнований, предусматриваемых в  проекте  бюджета  на их реализацию в 2019 году, приведены в таблице  .
	Показатели
	Бюджет  на 2018 г. 
	 проект  бюджета на
2019 год (Приложение № 
8 к проекту бюджета)
	Сокращение (-), увеличение (+)  проекта  бюджета к 2018  году

	
	
	
	Кол. ВЦП, суммы ассигнований (тыс. руб.)
	в %

	Количество      программ                                                                           
	
	8
	- 
	- 

	Объем ассигнований на реализацию ВЦП, тыс. руб.,  всего
	48885
	39372
	+9513
	-19,5


Анализ соответствия ассигнований, предусмотренных паспортами муниципальных  программ МО «Тахтамукайский район»     с проектом  бюджета на 2019 год, приведен в приложении №  5 к Заключению.

          В Основных направлениях бюджетной политики, пояснительной записке  к проекту бюджета  отсутствует информация об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию конкретных Указов Президента Российской Федерации.

Выводы:
1. В нарушение ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом 

бюджета  не предоставлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).
2. В проекте бюджета коды доходов, источников финансирования 
дефицита районного бюджета сгруппированы  с нарушением Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н .
3. Оценка ожидаемого исполнения доходной и расходной части бюджета МО

«Тахтамукайский район»   за 2018 год не содержит значение показателя ожидаемого результата исполнения бюджета МО «Тахтамукайский район»  за 2018 год (дефицит). 

4. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлена

методика расчета дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год (не утверждена ), при этом сами расчеты не представлены. С методикой представлена таблица «Фактические данные» , где проставлены  итоговые суммы распределения дотации по поселениям на 2019 год, но не фактические данные. 
5. Значения не всех характеристик представленного проекта бюджета, 
указанных в текстовой части , соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта бюджета:
           -в пункте 2 статьи 1 проекта бюджета предлагается утвердить  прогнозируемый общий объем доходов на 2020 год в сумме 1183368,0 тыс. руб., а в приложении № 1 к проекту бюджета прогнозируемый объем  по строке «Всего доходы» по графе «бюджет на 2020 год» составляет при подсчете 1183369,0 тыс. руб., не соответствие на 1,0 тыс. руб. 

          Кроме того, в приложении № 1 к проекту бюджета:

          по строке «Субвенции» в графе «Бюджет на 2020 год»  субвенция отражена в сумме 473573,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    473574,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Бюджет на 2020 год»  субвенция отражена в сумме 439561,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    439561,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Итого безвозмездные поступления» в графе «Бюджет на 2020 год»  безвозмездные поступления  отражены в сумме 476161,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    476162,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.

           -в пункте 2 статьи 1 проекта бюджета предлагается утвердить  прогнозируемый общий объем доходов на 2021 год в сумме 1207621,0 тыс. руб., а в приложении № 1 к проекту бюджета прогнозируемый объем  по строке «Всего доходы» по графе «бюджет на 2021 год» составляет при подсчете 1207622,0 тыс. руб., не соответствие на 1,0 тыс. руб. 

          Кроме того, в приложении № 1 к проекту бюджета:

          по строке «Субвенции» в графе «Бюджет на 2021 год»  субвенция отражена в сумме 468106,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    468107,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Бюджет на 2021 год»  субвенция отражена в сумме 439656,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    439657,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.;

          по строке «Итого безвозмездные поступления» в графе «Бюджет на 2021 год»  безвозмездные поступления  отражены в сумме 470694,0 тыс. руб. , а при подсчете она составила    470695,0 тыс. руб., несоответствие на 1,0 тыс. руб.

           Пунктом 2 Приложения № 2 к проекту бюджета  «Перечень главных администраторов  доходов бюджета МО «Тахтамукайский район»  - органов муниципальной власти Тахтамукайского района и иных организаций на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»:

          функции администратора доходов  бюджета МО «Тахтамукайский район»  возложены на  муниципальное учреждение  «Управление финансов администрации  МО «Тахтамукайский район»;

           в графе «Наименование  кодов доходов» отражено наименование администратора доходов» как «Муниципальное учреждение управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район»,  тогда как постановлением главы МО «Тахтамукайский район»  от 03.12.2015 г. № 2120 «Об утверждении Положения Управления финансов администрации МО «Тахтамукайский район»    муниципальное учреждение «Финансовое управление администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» переименовано на «Управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район».

          В статье 7 проекта бюджета (проект решения) представлено распределение фонда компенсации на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов по муниципальному образованию  «Тахтамукайский район»: на 2019 год -749611,0 тыс. руб., на 2020 год -475853,0 тыс. руб., на 2021 год- 469822 ,0 тыс. руб., из них субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий по предоставлению компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг на 2019 год в сумме 10857,0 тыс. руб. ,на 2020 год -10857,0 тыс. руб. и на 2021 год -10857,0 тыс. руб. В Приложении № 1 «Прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по компенсационным выплатам на оплату ЖКУ предусмотрены средства в сумме 10856,0 тыс. руб. на 2019 год, 10856,0 тыс. руб. на 2020 год и10856,0 тыс. руб. на 2021 год , несоответствие по каждому году на 1,0 тыс. руб.

           Статьей 2 проекта бюджета предлагается: «Утвердить поступление доходов в бюджет МО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №1 к настоящему решению». Наименование Приложения № 1 «Прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».         Кроме того, в Приложении № 1 к проекту бюджета отражены и безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ. 
6. Откорректировать наименование муниципальных программ в приложениях 
к проекту бюджета № 4,5,7.

7. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ и пунктом 6 статьи 13 Положения о бюджетном 

процессе проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
            Доходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 

1479766,0 тыс. руб. Расходы районного бюджета предлагаются в сумме 1514276,0 тыс. руб. 

Районный бюджет на 2020 год сформирован: по доходам в объеме ___1183368,0 тыс. руб., по расходам – 1212933,0_тыс. руб.; 

на 2021 год: по доходам– 1207621,0 тыс. руб., по расходам- 1241703,0 тыс. руб. 

Доходная часть районного бюджета на 2019 год прогнозируется со снижением  к уровню бюджета на 2018 год. На 2020 год также планируется снижение доходов по сравнению с 2019 годом на 20,0 процентов, а в 2021 году прогнозируется небольшой рост  доходов  по сравнению с 2020 годом - на 2,0 процента. Снижение уровня доходов обусловлено, главным образом, сокращением объема безвозмездных поступлений из республиканского бюджета.

Проект бюджета вносится с дефицитом: 34510,0 тыс. руб. - на 2019 год (с ростом к 2018 году на 8425,0 тыс. руб.), 29565,0 тыс. руб. - на 2020 год, 34082,0 тыс. руб. - на 2021 год. Дефицит не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет: в 2019 году – 5,0 процентов, 2020 году –4,2 процента, 2021 году – 4,6 процента. 

           8. В соответствии со ст.81 БК РФ проектом бюджета установлен резервный фонд

администрации МО «Тахтамукайский район»   на 2019 год в размере 15950,0 тыс. руб., на 2020 год в размере 15930,0 тыс. руб. и на 2021 год в размере 15930,0 тыс. руб. и не превышает требования статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8. В расходах бюджета на 2019 год предусмотрены средства на реализацию 
мероприятий 23 муниципальных программ с объемом финансирования 1270073,0тыс. руб., что составляет 83,9 процента от общего объема расходов районного бюджета, а на реализацию 8 ВЦП с объемом финансирования 39372,0 тыс. руб., что составляет 2,6 процента от общего объема расходов районного бюджета.

            9.Объем финансирования на реализацию муниципальной программы «"Градостроительное развитие и формирование земельных участков в Тахтамукайском районе на 2019-2024 годы " отраженный, в паспорте программы (5300,0 тыс. руб.) не соответствует объему финансирования программы по проекту бюджета (15300,0 тыс. руб.) на 10000,0 тыс. руб.

            10. Объем финансирования на реализацию муниципальной программы "Развитие образования" на 2019-2024гг."" отраженный, в паспорте программы (988930,0 тыс. руб.) не соответствует объему финансирования программы по проекту бюджета (992077,0 тыс. руб.) на 3147,0 тыс. руб.

             11. Объем финансирования на реализацию ведомственной  программы  "Регулирование земельно-имущественных отношений на 2019-2021 годы»,  отраженный, в паспорте программы (950,0 тыс. руб.) не соответствует объему финансирования программы по проекту бюджета (9450,0 тыс. руб.) на 8500,0 тыс. руб.

             12. Структура расходов бюджета МО «Тахтамукайский район»   на 2019 год и

плановый период 2020 и 2021 годов имеет выраженную социальную

направленность: в 2019 году доля расходов бюджета на социальную сферу

составит 84,9 %, в 2020 году – 81,9 %, в 2021 году – 80,4 %.

           13. проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  РФ и Положением о бюджетном процессе в Тахтамукайском районе. 

           14. В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на

исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с частью 2 статьи

74.1 Бюджетного кодекса  РФ.

             15. Проектом бюджета размер резервного фонда администрации МО «Тахтамукайский район»   на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов устанавливается в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3

статьи 81 БК РФ.

             16. Проектом бюджета, в нарушение статьи 179.4 Бюджетного кодекса  РФ, не предусмотрен размер дорожного фонда администрации МО «Тахтамукайский район».
          17. Проектом бюджета в соответствии с требованиями статьи 78.1 Бюджетного кодекса  РФ устанавливается объём субсидий, предоставляемых юридическим лицам.

          18. В  проекте бюджета предельный объём муниципального долга МО «Тахтамукайский район»  предусмотрен в соответствии с частью 3 статьи 107 БК РФ.

           19. В  проекте бюджета  предельный объём муниципальных заимствований (в соответствии с частью 1 статьи 110.1 БК РФ  не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств

МО «Тахтамукайский район»   в соответствии со статьёй 106 БК РФ.
Контрольно-счетная палата МО «Тахтамукайский район»   рассмотрев, представленный   проект решения «О бюджете МО «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» отмечает, что после устранения, отмеченных в настоящем заключении замечаний, проект решения может быть внесен на рассмотрение сессией Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район» .

Председатель

                                          


С.К.Трахова
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