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                                                                              Утверждаю:

Председатель Контрольно- счетной

Палаты МО «Тахтамукайский район»

______________________ С.К. Трахова

                                                                        « 18 »  ноября   2020 года 

Отчет 

о результатах контрольного мероприятия  по «Проверке правомерности и эффективности использования бюджетных средств и имущества аппарата Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год,

с элементами аудита в сфере закупок»
         В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Положения «О Контрольно - счетной палате      муниципального образования «Тахтамукайский район», пункта 2.1. плана работы Контрольно- счетной палаты  муниципального образования   «Тахтамукайский район» на 2020 год, утвержденного приказом  председателя Контрольно- счетной палаты муниципального образования  «Тахтамукайский район»  от 15.12.2019 года № 52 «Об утверждении плана работы Контрольно- счетной палаты МО  «Тахтамукайский район» на 2020 год», распоряжением   председателя  Контрольно - счетной палаты муниципального образования  «Тахтамукайский район» от 28.10.2020 года   № 15 «О  проведении  проверки правомерности и эффективности  использования  бюджетных средств и  имущества аппаратом Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год, с элементами аудита в сфере закупок,  ведущим инспектором   Контрольно- счетной палаты  МО «Тахтамукайский район» Абид С.Н. (руководитель проверки), главными инспекторами  Гонежук С.И.,  Женетль З.А. Нехай М.А. проведена выборочная проверка правомерности  и эффективности использования бюджетных средств и имущества аппаратом Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год,  с элементами аудита в сфере закупок.
Предмет проверки:  нормативно – правовые акты и документы по использованию бюджетных средств и имущества аппаратом Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»  
Объект  проверки: Совет народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район».

Проверяемый
 период: с 01.01.2019 г. по 31.12.2019г.
         Цель проверки: проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств  и  имущества аппаратом Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год, с элементами аудита в сфере закупок.

                     По результатам контрольного мероприятия установлено следующе

          Совет народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» (далее – Совет народных депутатов) осуществлял свою деятельность на основании Устава муниципального образования «Тахтамукайский район» (далее - Устав), принятого решением Совета народных депутатов  муниципального  образования  «Тахтамукайский  район»   от 15 июня 2009 года № 20 (в редакции, действующей в проверяемом периоде).

         В соответствии со статьей  23 Устава муниципального образования «Тахтамукайский район»» Совет народных депутатов является представительным органом местного самоуправления муниципального образования «Тахтамукайский район» и обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением. Совет народных депутатов состоит из девятнадцати депутатов, избираемых на муниципальных выборах по мажоритарной системе в установленном законом порядке. Совет народных депутатов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными  законами,  законами  Республики Адыгея, Уставом, принимает правовые   акты,  устанавливающие правила, обязательные для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования «Тахтамукайский район» муниципальными органами и их должностными лицами, общественными  организациями, предприятиями,  учреждениями независимо от их подчиненности и форм собственности, а также гражданами.
         Место нахождения и юридический адрес Совета народных депутатов: Республика Адыгея,  Тахтамукайский район,  аул Тахтамукай, улица  Ленина, 60.

         Лицевые счета для зачисления средств местного бюджета  открыты в  Отделе № 1  Управления Федерального казначейства по Республике Адыгея. 
          ИНН 0106008899,   КПП  010701001,   ОГРН 102010082594, БИК 047908001.

         Лицевые счета   40204810000000000010,  03763007450.   

         Имущество Совета народных депутатов является муниципальной собственностью муниципального образования «Тахтамукайский район» и закреплено за ним на праве оперативного управления договором от 08.08.2011 года №20 «О порядке использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления» и дополнительным соглашением №2 от 28.07.2016 года к договору.
         Права  владения, пользования и распоряжения в отношении  закрепленного за ним имущества Совет народных депутатов осуществляет в пределах, установленных действующим законодательством, Уставом и настоящим договором.
         Контроль,  за использованием по назначению и сохранностью имущества, закрепленного за Советом народных депутатов на праве оперативного управления, осуществляет администрация муниципального образования «Тахтамукайский район» в установленном законодательством порядке. 

         Ведение бухгалтерского учета Совета народных депутатов  осуществляет муниципальное  казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия при администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» в соответствии с договором  о бухгалтерском   обслуживании  от  25.05.2013 года № б/н  (далее - Централизованная бухгалтерия).

         Расходы на обеспечение деятельности Совета народных депутатов предусматриваются в бюджете Тахтамукайского района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

         Председатель Совета народных депутатов исполняет свои обязанности на постоянной основе (пункт 2.4 статьи 27 Устава).
      Совет народных депутатов муниципального образования самостоятельно определяет свою структуру и имеет свой аппарат специалистов, определяемым решением Совета народных депутатов. Структура Совета народных депутатов устанавливается решением Совета народных депутатов по представлению Главы муниципального образования и депутатов Совета народных депутатов. 
      Председатель Совета народных депутатов муниципального образования:

       - осуществляет руководство подготовкой заседаний Совета народных депутатов муниципального образования и вопросов, вносимых на рассмотрение Совета народных депутатов муниципального образования;

       - созывает и ведет заседания Совета народных депутатов муниципального образования, доводит до сведения депутатов Совета народных депутатов муниципального образования время и место их проведения, а также проект повестки дня и приложения к проектам решений;

       - организует работу Совета народных депутатов муниципального образования, его депутатских комиссий и групп;

       - осуществляет общее руководство работой аппарата Совета народных депутатов муниципального образования;

       -  оказывает содействие депутатам Совета народных депутатов муниципального образования в осуществлении ими своих полномочий, организует обеспечение их необходимой информацией;

       -  принимает меры по обеспечению гласности и учета общественного мнения в работе Совета народных депутатов муниципального образования;

       -  подписывает протоколы заседаний, решения и другие документы Совета народных депутатов муниципального образования;

       - издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Совета народных депутатов муниципального образования;

       -  в соответствии с законодательством о труде и муниципальной службе пользуется правом найма и увольнения работников аппарата Совета народных депутатов муниципального образования, налагает дисциплинарные взыскания на работников аппарата, решает вопросы об их поощрении;

       - организует в Совете народных депутатов муниципального образования прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб;

       -  представляет Совет народных депутатов муниципального образования в отношениях с населением, в органах государственной власти, органах местного самоуправления, средствах массовой информации, общественных объединениях, на предприятиях, организациях, учреждениях;

       - без доверенности действует от имени Совета народных депутатов муниципального образования, выдает доверенности от имени Совета народных депутатов муниципального образования;

       - открывает и закрывает расчетные счета Совета народных депутатов муниципального образования в банках;

       - является распорядителем бюджетных средств по расходам, предусмотренным отдельной строкой в местном бюджете муниципального образования на подготовку и проведение заседаний Совета народных депутатов муниципального образования, работу аппарата и его содержание, и по другим расходам, связанным с деятельностью Совета народных депутатов муниципального образования и его депутатов;

       - направляет главе администрации муниципального образования для исполнения решения Совета народных депутатов муниципального образования;

       - осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Республики Адыгея и настоящим Уставом.

         Председатель Совета народных депутатов организует работу Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»  в соответствии с регламентом Совета народных депутатов. 
         Техническое обеспечение деятельности Совета народных депутатов осуществляет аппарат Совета народных депутатов в порядке, установленном Регламентом Совета народных депутатов.

         В соответствии со статьей 25 Устава исключительной компетенции Совета народных депутатов муниципального образования находятся:

          -  принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

          -. утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

          - становление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с  законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

         -  утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Тахтамукайский район»; (Решение №24 от 16.08.2018г.)
          - определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

          - определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;
          - определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

          - определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

          - контроль, за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

          -  принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку.

         Совет народных депутатов  заслушивает ежегодный отчет Главы муниципального образования и Главы администрации муниципального образования о результатах их деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом народных депутатов муниципального образования.

         В компетенции Совета народных депутатов муниципального образования также находятся:

          - принятие решения о назначении местного референдума;

          - назначение в соответствии с настоящим Уставом публичных слушаний и опросов граждан, а также определение порядка проведения таких опросов;

          -  назначение и определение порядка проведения конференций граждан;

          - формирование Избирательной комиссии муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея;

          - принятие решения о досрочном прекращении полномочий Совета народных депутатов муниципального образования, депутатов, Главы муниципального образования и Главы администрации муниципального образования, а также решений о выборах в Совет народных депутатов муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея;

          - внесение в органы государственной власти Республики Адыгея инициатив, оформленных в виде решений Совета народных депутатов муниципального образования об изменении границ, преобразовании муниципального образования;

          - утверждение структуры администрации муниципального образования по представлению Главы администрации муниципального образования;

          - осуществление права законодательной инициативы в Государственном Совете - Хасэ Республики Адыгея;

          - определение порядка приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральным законодательством;

          - принятие решения о создании органа по управлению имуществом, установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

          - утверждение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, исполнение и контроль за исполнением закупок для обеспечения муниципальных нужд;
          - принятие решений о целях, формах, суммах долгосрочных заимствований, выпуске местных займов;

          -  принятие решения о привлечении жителей муниципального образования к социально значимым для муниципального образования работам;

          -   утверждение официальных символов муниципального образования, принятие Положения об официальных символах, предельных объемов расходов на содержание администрации муниципального образования по представлению главы администрации муниципального образования;

          - принятие регламента Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»;

          - установление порядка составления и рассмотрения проекта  бюджета  муниципального образования «Тахтамукайский район», утверждения и исполнения  бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район», осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении  бюджета  муниципального образования «Тахтамукайский район».
        Составление, утверждение бюджетной сметы осуществлялось  в соответствии с требованиями статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений (с изменениями и дополнениями).
Порядок составления, утверждения   и ведения бюджетных смет Совета народных депутатов утвержден Приказом председателя Совета народных депутатов №01-31-12 от 13.01.2019 года.
Основными источниками финансирования Совета народных депутатов являются средства бюджета  муниципального образования «Тахтамукайский район».

Лимиты бюджетных обязательств  доведены до Совета народных депутатов 26.12.2018 года в сумме 8823,0 тыс. руб., в том числе: на содержание Председателя Совета народных депутатов – 2009,0 тыс. руб. и центрального аппарата -6814,0 тыс. руб.

Согласно п.2.6  Порядка  составления, утверждения   и ведения бюджетных смет Совета народных депутатов, утвержденного  Приказом   председателя  Совета   народных   депутатов №01-31-12 от 13.01.2019 года, прописано, что Совет народных депутатов  в течение 10 рабочих дней после доведения им в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год составляет бюджетную смету.

         Первоначальная бюджетная смета на содержание Совета народных депутатов   на 2019 год утверждена   председателем Совета народных депутатов  13.01.2019 года, в сумме 8823,0 тыс.. рублей, в том числе:  на содержание Председателя  Совета народных депутатов – 2009,0 тыс. руб. и центрального аппарата - 6814,0 тыс. руб., в установленные сроки.
      К бюджетной смете на 2019 год были приложены  обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы. Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей отражают детальное распределение расходов по кодам аналитического показателя. 

         Расчеты  обоснований к бюджетной смете составлены по всем направлениям  функциональной  и экономической классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации.
         Согласно структуре расходов районного бюджета в проверяемом периоде расходы на содержание  Совета народных депутатов  предусмотрены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований».

         С учетом внесенных  изменений в ходе исполнения бюджета, уточненные бюджетные  назначения составили  6650,0 тыс. руб., в том числе: на содержание Председателя Совета народных депутатов - 1626,0 тыс. руб. и центрального аппарата – 5024,0 тыс. руб.

         Расходы осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. По расходам исполнение составило  6033,4 тыс. руб. или 90,7 процента  от плановых значений 6650,0 тыс. руб. Неисполнение составило  616,6 тыс. руб.
         Бюджетные  ассигнования на 2019 год Совету народных депутатов были выделены в пределах расчета потребности к смете.
         Исполнение бюджетной сметы за 2019 год  составило 90,7 процента.
         Расходы на содержание Председателя Совета народных депутатов составили 1616,0 тыс. руб. или 99,4 процента от плановых назначений, на содержание центрального аппарата – 4417,4 тыс. руб. при плановых показателях -5024,0 тыс. руб., которые исполнены на 87,9 процента.

Исполнение бюджетной сметы на 2019 год осуществлялось в соответствии  с решением «О  бюджете муниципального образования «Тахтамукайский район»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

         Проверка  банковских операций за проверяемый  период  проведена выборочным  методом.
 В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 года  №  402-ФЗ «О   бухгалтерском учете» и пункта 11 Инструкции по бюджетному учету, утвержденного приказом Министерства финансов  Российской Федерации от 01.12.2010 года   № 157н «Об утверждении
 единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными   внебюджетными    фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), ведется  журнал операций №  2  «Расчеты по безналичным денежным средствам».

      Проверкой достоверности и законности банковских  операций установлено, что все банковские операции подтверждены оправдательными  документами – выписками из лицевых счетов, платежными поручениями, договорами на оказание услуг и реестрами в  соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 года  №  402-ФЗ  «О бухгалтерском учете». Остатки на конец месяца  в  выписках  банка соответствуют данным бухгалтерского учета.

     В проверяемом периоде случаев расхождений между суммами и датами выдачи денежных средств по выпискам банка не выявлено. 
        Перечисление  денежных средств, сторонним организациям на оказание финансовой помощи и на другие цели, не предусмотренные в муниципальном  бюджете, не установлено. Перечисление средств муниципального бюджета в рамках заключенных договоров  третьим лицам не производилось.

         Проверкой правильности отражения банковских операций по счетам бюджетного учета, полноты и достоверности бюджетного учета нарушений не установлено.
          Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами  ведется в «Журнале операции  № 3 по расчетам с подотчетными лицами» на счете 02080000 «Расчеты с подотчетными лицами».
         Проверены авансовые отчеты на законность произведенных расходов, наличие и достоверность приложенных к ним документов, своевременность отчета подотчетных лиц. 
         Для учета расчетов с подотчетными лицами применяется авансовый отчет (ф. 0504505), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.12.2014г. № 173н «О порядке формирования информации и документов, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатом закупки» (далее — Инструкция 173н).    Подотчетными лицами приведены сведения о себе на лицевой стороне авансового отчета и заполнены графы 1-6 на оборотной стороне о фактически израсходованных ими суммах с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы. Проверенные авансовые отчеты утверждены председателем Совета народных депутатов.      
         Договора о полной индивидуальной материальной  ответственности заключены с  материально  -  ответственными лицами. Случаев   выдачи  денежных    средств  под отчет  лицам,  не   состоящим  в  штате  Совета народных депутатов  не  установлено.     Сумма платежных документов соответствует данным Журнала операций № 3.  Проверка документов, приложенных к авансовым отчетам подтверждающих произведенные расходы, нарушений не выявлено.               

            Проверка операций с основными средствами и материальными ценностями   проведена в соответствии с  Инструкцией  № 157н и  Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции  по его применению» (далее по тексту – Приказ № 162н).  

         Аналитический учет основных средств в инвентарных карточках и описях инвентарных карточек по установленной форме ведется автоматизированным способом  средствами программного комплекса  «1С Бухгалтерия 8». По соответствующим  счетам  аналитического учета  в разрезе материально ответственных лиц составляются оборотные  ведомости по основным средствам,  нематериальным активам.  Выбытие и перемещение основных средств  отражается  в Журнале  операции  по выбытию и перемещению не финансовых активов.

         Согласно данным бюджетного учета на балансе Совета народных депутатов по состоянию на 01.01.2019 года числились основные средства на сумму 2197,3 тыс. руб., поступило основных средств в 2019 году на сумму  24,6 тыс. руб., выбыло основных средств в 2019 году на сумму       24,6 тыс. руб., остаток основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составил в сумме    2197,3 тыс. руб.

         Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках основных средств, в электронном виде. Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у материально-ответственного лица, с которым заключен договор о полной материальной ответственности.

         На основании приказа руководителя — главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» от 01.10.2019 года № 4 «О проведении инвентаризации основных средств по обслуживаемым учреждениям, в целях перехода на федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» проведена годовая инвентаризация основных средств за 2019 год. Проведенной инвентаризацией излишек и недостач не выявлено.

        Проверкой законности списания основных средств, в проверяемом периоде нарушений не установлено.

         По   состоянию   на   01.01.2019 года  на  балансе   Совета   народных   депутатов   по    счету 0 105 00 000 «Материальные запасы» числилось материальных ценностей на сумму 156,9 тыс. руб., поступило материальных запасов в 2019 году на сумму 189,5 тыс. руб., списано материальных запасов в 2019 году на сумму 192,3 тыс. руб., остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2020 года составил 154,1 тыс. руб.

           Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию, эксплуатации перемещению внутри Совета народных депутатов ведется в «Журнале операций по выбытию и перемещению не финансовых активов», отражается в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов. 

            Внутреннее перемещение, списание материалов производится на основании Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210) и Актов о списании материальных запасов (ф.0504230).    

        За проверяемый период проведена проверка правильности ведения учета и оформления документов по приему и выдаче материалов, нарушений не установлено.            

         Списание  ГСМ:  

         По данным бюджетного учета на балансе  СНД на 01.01.2019 года числится одно транспортное   средство   автомобиль   Hundai   Sonata.  Транспортное  средство  закреплено за Гиш М.М. на основании договора № 000000003 о полной  индивидуальной материальной ответственности, заключенного  02.01.2017 года.

         Проверкой соблюдения норм списания горюче-смазочных материалов (далее – ГСМ, бензин)  за проверяемый период установлено, что нормы на списание ГСМ  (бензина) применялись в соответствии  с  «Методическими рекомендациями нормы расхода топлив  и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденными распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 №АМ-23-р» (далее - Методические рекомендации от 14,03,2008 №АМ-23-р).
          На основании постановления Главы муниципального образования «Тахтамукайский район»  от 17.09.2018 года   № 1298  «Об установлении  лимитов для потребителей, финансируемых за счет средств местного бюджета на 2019 год»  (с учетом внесений и изменений),   для автомобиля Hundai  Sonata  с 01.01.2019 г. утвержден ежемесячный лимит расходования  бензина А-95  в размере 300 литров.  
         Советом народных депутатов ведется  журнал учета  движения путевых листов.

         При проверке были представлены путевые листы, заполненные  за весь проверяемый  период,  списание бензина А-95  на обслуживание автомобиля  Hundai  Sonata  производилось   по  путевым листам.   За проверяемый период оплачено  бензина А-95 на сумму 154,3 тыс. руб. оприходовано на сумму 153,0 тыс. руб. в количестве 3108,21 литров, а списано  на сумму 167,1 тыс. руб. в количестве  3408,21 литров. Бензин А-95 израсходованный  Советом народных депутатов в декабре 2018 года в количестве 300 литров на сумму 14,1 тыс. руб. был списан в  ноябре 2019 года. 
         Проверка  показала, что путевые листы работы автотранспорта, представленные  на проверку, оформлены в соответствии с Правилами  порядка их заполнения, утвержденных Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 года № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». На путевых листах имеются штампы  медицинского работника  о прохождении медицинского осмотра.

         За проверяемый период общество с ограниченной ответственностью «Газпромнефть – Корпоративные продажи», являлось основным поставщиком горюче - смазочных материалов (бензина А-95) Совету народных депутатов, который на основании заключенных  контрактов   от 24.12.2018г., 03.04.2019г., 21.06.2019г., 23.09.2019г, 05.12.2019 г.,   производило отпуск  бензина-А-95 . 

         При выборочной проверке путевых листов   за март, апрель, июль, декабрь месяцы установлено, что  нормы расхода горюче – смазочных материалов осуществлялись в пределах установленного лимита. 
         В ходе проверки расчетных обязательств с поставщиками и подрядчиками были проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг. Проверка проведена сплошным способом.          Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счетах счета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций по расчетам с поставщиками подрядчиками № 4.    
       Проверкой состояния дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками установлено, что по данным бухгалтерского учета по Совету народных депутатов,  по состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность не числится, по состоянию на 01.01.2019 года по данным бухгалтерского учета числится кредиторская задолженность в сумме 119,3 тыс. руб., в том числе:

ПАО «Ростелеком» - 16,3 тыс. руб., (услуги связи);

ООО «Газпром межрегионгаз Майкоп» - 11,4 тыс. руб., (коммунальные услуги);

ИП Кирилов Ю.А. - 11,8 тыс. руб., (канцелярские товары);

ООО «Консультант» - 9,5 тыс. руб.,

5. ГБУЗ по Республике Адыгея «Тахтамукайская ЦРБ» - 13,3 тыс. руб., (предрейсовый осмотр);

6. УФПС Республики Адыгея - филиала ФГУП «Почта России» - 3,0 тыс. руб., (услуги связи);

7. ИП Хачегогу М.М. - 25,4 тыс. руб., (канцелярские товары);

8. ООО «Столовая № 27» - 28,4 тыс. руб., (продукты).

         В ходе проведенного контрольного мероприятия установлен факт:

       -  частичного   погашения кредиторской задолженности образовавшейся по состоянию на 01.01.2019 года за счет бюджетных средств, выделенных в 2019 году на  общую сумму 173,1 тыс. руб. (коммунальные услуги, бензин, страховые взносы, налог на доходы физических лиц); 
       -   оплаты пени  по страховым взносам в сумме 4,9 тыс. руб.  

         Таким образом, средства  выделенные  в сумме 178,0 тыс. руб., были направлены на оплату кредиторской задолженности за 2018 год (в сумме  173,1 тыс. руб.) и  пени (в сумме 4,9 тыс. руб.),  квалифицируются Контрольно-счетной палатой как неэффективное расходование бюджетных средств, что является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).   

         Проверка наличия авансовых платежей, не предусмотренных условиями договоров, в проверяемом периоде не установлено. Записи, отраженные в регистрах бухгалтерского учета, произведены на основании выставленных счетов-фактур за поставленные материальные ценности, оказанные услуги. Списание затрат на расходы  Совета народных депутатов осуществлялись на основании актов выполненных работ. 

         Списание дебиторской и кредиторской задолженности при отсутствии актов выполненных работ, заключенных договоров, без поступивших материальных ценностей и перечисления денежных средств, при отсутствии оправдательных документов, в проверяемом периоде не выявлено.         
         Заработная плата работников Совета народных депутатов за проверяемый период начислялась в соответствии со следующими решениями и распоряжениями:

 - Решение  Совета народных депутатов от 12.11.2018 г. № 31 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета    народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» №1529 от 31.10.2008 г. « Об оплате труда и продолжительности ежегодного оплачиваемого трудового отпуска должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Тахтамукайский район»;

 - Решение Совета народных депутатов от 23.04.2019 г. № 48 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» №1529 от 31.10.2008 г. « Об оплате труда и продолжительности ежегодного оплачиваемого трудового отпуска должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Тахтамукайский район»;

 - Распоряжение председателя Совета народных депутатов от 30.04.2019 г. №9 «О денежном содержании муниципальных служащих Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»;

 - Распоряжение председателя Совета народных депутатов от 17.12.2018 г. №49 «О внесении изменений в Распоряжение от 29.01.2018г. №10 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»»;

- Распоряжение председателя Совета народных депутатов от 30.04.2019 г. №10 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»»

         В проверяемом периоде заработная плата начислялась на основании утвержденных штатных расписаний Председателем Совета народных депутатов. Согласно, утвержденной структуре и штатного расписания в Совете народных депутатов на момент проверки численность муниципальных работников составляет 4 единицы и 4 единицы должности, не отнесенных к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение. Штатное расписание составлено в разрезе категорий работников. 

         Проведенной проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы, надбавок и иных выплат работникам Совета народных депутатов за проверяемый период нарушений не установлено.             

         В проверяемом периоде в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации производилось начисление  и оплата ежегодных оплачиваемых отпусков без начисления резерва отпусков (предстоящих расходов), который должен был быть отражен в формах годовой отчетности, что  повлекло за собой нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету:

         -  искажению показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности: 

         - ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, «Главного администратора, администратора доходов», раздел 3 «Обязательства», строка 520», не содержащая показателя резервов предстоящих расходов;

         -  ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», раздел 1 строка «всего по счету 0 401 60 000», раздел 1 «Сведения по дебиторской (кредиторской) задолженности», строка «всего по счету 0 401 60 000», не содержащая показателя резервов предстоящих расходов;

         - ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», раздел 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом», строка 911 «по отложенным обязательствам»,  не содержащая показателя резервов предстоящих расходов. 

         Проверкой установлено нарушение статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ, пунктов 3, 302.1, Инструкции № 157н, приложений 1 и 3 к письму Минфина России от 07.04.2015 года № 02-07-07/19450, отсутствие учета «Резервы предстоящих расходов» для обобщения информации о состоянии и движении сумм, зарезервированных в целях равномерного включения расходов на финансовый результат учреждения по счету 401.60 «Резервы предстоящих расходов».

         В течение проверяемого периода начисление и оплата ежегодных оплачиваемых отпусков составила 463,4 тыс. руб., страховые взносы составили 140,0 тыс. руб.

         В  нарушение  писем   Минфина   России    от  07.04.2015 года № 02-07-07/19450,  от 20.06.2016 № 02-07-10/36122, пункта 302.1 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н, отсутствует Порядок расчета резерва предстоящих расходов суммы резерва на оплату отпусков и страховых взносов в отчетном периоде (2019 год), утвержденный  нормативно-правовым актом, не отражены  на счете 1.401.60.000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 603,4 тыс. руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств.

         Не отражение сумм предстоящих расходов привело к искажению показателя бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело  к искажению информации об обязательствах в годовых формах отчетности, превышающую сто тысяч рублей: ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов», ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» на сумму 603,4 тыс. руб., тем самым нарушив пункт 2 Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

         При проведении контрольного мероприятия установлено, что в Учетной политике учреждения в части формирования резерва на оплату отпусков для целей налогообложения должны отразить: способ резервирования, определенную сумму отчисления в резерв. В Учетной политике учреждения в целях бухгалтерского учета, не определен порядок  формирования резерва предстоящих отпусков.  Это может быть расценено как неправильное отражение в бухгалтерском учете хозяйственных операций, что является грубым нарушением правил  ведения учета.

         Необходимо в установленном порядке внести в Учетную политику учреждения   изменения и дополнения в соответствии с утвержденными федеральными  стандартами.

         Карточки - справки на заработную плату в Совете народных депутатов за 2019 год соответствуют унифицированной   форме   первичного  учетного  документа (форма  0504417).  

         Одной из форм для начисления заработной платы, является Карточка - справка (ф.0504417), которая применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. В Совете народных депутатов Карточки - справки (ф.0504417) оформлены надлежащим образом.

         В соответствии с частью 6 статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации, в 2019 году работникам Совета народных депутатов начислялась и выплачивалась заработная плата за первую половину месяца пропорционально отработанному времени, согласно предоставленным табелям учета рабочего времени. 
         Для учета фактически отработанного работниками рабочего времени в Совете народных депутатов применяется форма 0504221 «Табель учета использования рабочего времени»,  нарушений по заполнению табелей не установлено.

         В соответствии с п. 2 ст.38 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- Федеральный закон № 44-ФЗ), если совокупный годовой объем закупок заказчик в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или несколько закупок, включая исполнение каждого контракта (далее контрактный управляющий).

         Распоряжениями Председателя Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» от 28.03.2014г. №11 и от 12.01.2018г №6 утверждено «Положение о контрактном управляющем» и возложены функции и полномочия контрактного управляющего на Гузиекову Рузанну Абубакировну, главного специалиста аппарата Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район», имеющей высшее экономическое образование (диплом Краснодарского государственного технологического университета рег. номер 80205 от 03 июля 2004г. По специальности «Финансы и кредит»). В 2019 году получила свидетельство об участии в семинаре-практикуме на тему: «Госзакупки по №44-ФЗ. Последние изменения законодательства. Портал малых закупок»     г. Майкоп.

         Согласно ч.6 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ работники контрактной службы и контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Требования ч.6 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ к контрактному управляющему соблюдены.

         Однако, в соответствии частью 2 статьи 9 «Принцип профессионализма заказчика» Федерального закона №44-ФЗ, заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также согласно пункту 2.8 Методических рекомендаций (Совместное письмо Минэкономразвития РФ №5594-ЕЕ/Д28 и Минобразования Российской Федерации, №АК-553/06 от 12 марта 2015г.), обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года). Так, контрактный управляющий Гузиекова Р.А обучение и повышение квалификации в сфере закупок не проходила. В данном случае допущено нарушение п.2 ст.9 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

         Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тахтамукайский район» рекомендует Председателю Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район» обеспечить повышение квалификации контрактного управляющего, главного специалиста аппарата Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» Гузиековой Р.А.

         В ходе  дальнейшей выборочной проверки установлено следующее: Согласно п.9 ст. 17 и п.15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  утвержденный заказчиком план-график, план - закупок и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты, утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений составляющих государственную тайну. План-график закупок, план - закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год утверждены 15.01.2019 и размещены на сайте «Единой Информационной Системе» 15.01.2019г. Требования п.15 ст. 21; п.9 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ соблюдены.

Выводы:

         В   ходе    проведения   проверки   правомерности   и   эффективности   использования   бюджетных средств и имущества аппарата  Совета народных депутатов за 2019 год с элементами аудита в сфере закупок проверены средства в сумме 6033,4  тыс. руб.,    из    них     с    нарушением бюджетного  законодательства  использованы   средства  в   размере  - 781,4  тыс. руб., в том числе;

         -    неэффективное  использование бюджетных средств  - 781,4 тыс. руб.
          Средства  использованы с нарушением принципа эффективности, установленного  статьей   34    Бюджетного   кодекса   Российской  Федерации,  в  том  числе:
         1.  Бюджетные средства,  выделенные на содержание аппарата Совета народных депутатов в 2019 году в сумме 178,0 тыс. руб., были направлены на оплату кредиторской задолженности за 2018 год (в сумме  173,1 тыс. руб.) и  пени (в сумме 4,9 тыс. руб.),  квалифицируются Контрольно-счетной палатой как неэффективное расходование бюджетных средств.   
         2.   В  нарушение  писем   Минфина   России  от  07.04.2015 года № 02-07-07/19450, от 20.06.2016 № 02-07-10/36122, пункта 302.1 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н, отсутствует Порядок расчета резерва предстоящих расходов суммы резерва на оплату отпусков и страховых взносов в отчетном периоде (2019 год), утвержденный  нормативно-правовым актом, не отражены  на счете 1.401.60.000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 603,4 тыс. руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств.

                                                         Прочие нарушения:      
1. При    проведении    контрольного    мероприятия    установлено, что в Учетной политике 

учреждения в части формирования резерва на оплату отпусков для целей налогообложения должны отразить: способ резервирования, определенную сумму отчисления в резерв. В Учетной политике учреждения в целях бухгалтерского учета, не определен порядок  формирования резерва предстоящих отпусков.  Это может быть расценено как неправильное отражение в бухгалтерском учете хозяйственных операций, что является грубым нарушением правил  ведения учета.  Необходимо в установленном порядке внести в Учетную политику учреждения  изменения и дополнения в соответствии с утвержденными федеральными стандартами.

         2. Допущены нарушения  пункта 2 статьи 9  Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, специализированные  организации  принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, и  пункта 2.8 Методических рекомендаций (Совместное письмо Минэкономразвития РФ №5594-ЕЕ/Д28  и Минобразования  Российской Федерации, №АК-553/06 от 12 марта 2015г.), обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года). Контрактный управляющий обучение и повышение квалификации в сфере закупок не проходила.

Предложения (рекомендации):

1. Проанализировать   результаты    контрольного мероприятия, принять   меры    по 

устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

         Направить     для     сведения     акт   проверки правомерности  и эффективности использования бюджетных средств и имущества аппаратом Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год,  с элементами аудита в сфере закупок    Главе муниципального образования «Тахтамукайский район».

 Ведущий инспектор
Контрольно - счетной палаты 

МО «Тахтамукайский район»                                                                  

(руководитель проверки)                                                                                          С.Н. Абид
















